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UN MODELO MUNDIAL PARA LA PUESTA EN PRACTICA DE LA GESTION

DE LA SEGURIDAD EN LA GESTION DEL TRANSITO AEREO (ATM)

[Nota presentada por la Conferencia Europea de Aviacion Civil (CEAC)]?

RESUMEN

Al tratar las cuestiones relativas a la seguridad, la 11% Conferencia de
navegacion aérea de la OACI (septiembre de 2003) subray6 especiamente
(en repetidas ocasiones) la necesidad de lograr un enfoque maés estructurado
con respecto a la puesta en préctica de la gestion de la seguridad (véanse las
Recomendaciones 2/1 y 2/2 de la AN-Conf/11).

Este documento se ocupa de los distintos enfoques aplicables a la puesta en
practica de la gestion de la seguridad ATM. En é se propone que la OACI
establezca un modelo mundial normalizado para la implantacién de sistemas
de gestion de la seguridad ATM. Asimismo, propone la constitucién de un
grupo especial de carécter informal, bajo los auspicios de la OACI, que
formule recomendaciones encaminadas a lograr la armonizacion de la puesta
en préctica de las disposiciones de la OACI a nivel mundia por lo que
respecta a la gestion de la seguridad ATM. El documento ha sido elaborado y
coordinado por EUROCONTROL.

El apartado 4 recoge la decision que se propone ala Asamblea.

Las versiones en espafiol, francés, inglésy ruso fueron suministradas por la CEAC.
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1 INTRODUCCION
11 La 112 Conferencia de navegacion aérea de la OACI (AN-Conf/11) formulé una serie de

recomendaciones relativas a la gestion de la seguridad de la gestién del transito aéreo (ATM) (véanse las
Recomendaciones 2/1y 2/2). Enellas se instaba a que la OACI analizara los posibles mecanismos
apropiados para € desarrollo y la implantacion de un marco que permitiera un enfogque uniforme de la
seguridad a escala del sistema, asi como la aplicacion de dicho marco a:

a) la armonizacion de las disposiciones relativas a la evaluacion y a la gestion de la
seguridad en los anexos y correspondientes procedimientos para los servicios de
navegacion aérea (PANS); y

b) la armonizacion de los enfoques de la evaluacion de la seguridad a la hora de
desarrollar normas y métodos recomendados relativos ala seguridad (SARPS).

12 La AN-Conf/11 recomendd asmismo que se instara a los Estados a intercambiar
informacion sobre accidentes eincidentes ATM.

1.3 Se prevé que el nimero de vuelos aumente en Europa hasta précticamente duplicarse
en 2020, lo que significa que la tasa de accidentes debera reducirse a la mitad para garantizar que €l
nimero actual de accidentes no se vea incrementado. El objetivo de la Estrategia de gestion del tréfico
aéreo aplicable a partir del afio 2000 de EUROCONTROL en materia de seguridad es “mejorar los
niveles de seguridad garantizando que el niUmero de accidentes, asi como de incidentes graves o que
conlleven riesgos, provocados por la gestion del tréfico aéreo no aumente 'y, en la medida de lo posible,
disminuya.” Ello significa que deben tomarse medidas preventivas que aseguren la mejora de la
seguridad ATM en Europa. Las actividades correspondientes se centran en el fortalecimiento de los
sistemas de gestién de la seguridad.

14 El objetivo del presente documento es proponer ala OACI que considere € desarrollo y
la adopcion de un modelo mundial normalizado del que hagan uso los Estados a la hora de poner en
précticala gestiéon de la seguridad ATM.

2. ENFOQUE DE LA SEGURIDAD ATM

21 Desde principios de la década de los noventa, la seguridad ATM en Europa se ha
desarrollado con objeto de garantizar una intensa vigilancia de la gecucion de la reglamentacion por
medio de la separacién de las tareas de gestion de la seguridad y de las labores de reglamentacion de la
misma. Asimismo, la seguridad ha entrado a formar parte del concepto de “gestion integrada de los
vuelos’ (gate to gate). Este marco de seguridad ATM ha sentado las bases sobre las que los paises
europeos pueden desarrollar sus propios sistemas de seguridad ATM conforme a un modelo comdn
acordado. EUROCONTROL ha elaborado disposiciones reglamentarias en materia de seguridad
(ESARR), que exigen gue los Estados tomen determinadas medidas para garantizar que los sistemas de
seguridad se desarrollen de forma controlada, conforme a un modelo, y supongan la base de la
supervision del sistema de gestion dd tréfico aéreo. Las ESARR complementan, y a menudo superan, las
normas de la OACI; sirven de apoyo para €l desarrollo dd marco europeo de seguridad ATM vy estén
siendo utilizadas por la Comision Europea como base para elaborar legisacién comunitaria. En un
documento aparte (A35 WP/xx), y bagjo la cuestion 16, se expone més detenidamente la supervision de la
seguridad ATM.
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2.2 Progresos en materia de seguridad ATM

EUROPA

221 Un estudio a escala de la CEAC elaborado en 2003 ha mostrado que € nivel de madurez

de los marcos de seguridad es desigual, y que es preciso mejorar €l liderazgo y el compromiso con
respecto a la puesta en préctica de los sistemas de seguridad. EUROCONTROL ha aprobado un Plan de
accién estratégico para la seguridad (SSAP) que establece las medidas de mayor prioridad (a saber, las
relativas alos recursos, la notificacion, las pistas, lareglamentacion, la l+D y las cuestiones técnicas) que
deben adoptarse para megorar la seguridad ATM. Dicho plan fija las prioridades, proporciona un
calendario de redlizacion e indica los cometidos y |a responsabilidad correspondientes a cada una de las
partes intervinientes. Uno de los principales, y bien conocidos, requisitos es la generaizacion del
principio de no punicion.

222 Se ha lanzado un programa especifico de puesta en practica encaminado a elevar € nivel
global de la madurez del marco de la seguridad ATM, estableciendo un nivel minimo comun a principios
de 2006. Al mismo tiempo, EUROCONTROL trabaja en colaboracion con la Comision Europeay con
los Estados para abordar cuestiones de mayor amplitud, tales como la notificacion de incidentes y la
difusion de informaci6n sobre riesgos ligados ala seguridad ATM.

OACI

223 Ademés de las normas incluidas en el Anexo 11, la OACI esta elaborando texto de
orientacion en laformade un manual de gestion de la seguridad aplicable alos servicios de transito aéreo.
Se ha puesto en marcha un programa de seminarios regionales para fomentar la toma de conciencia sobre
la cuestion.

224 Medidas similares se han tomado en &mbitos aeroportuarios en los que se estan creando
directrices para la gestion de la seguridad en las pistas y también se encuentra en vias de elaboracion un
manual de gestion de la seguridad aeroportuaria.

225 EUROCONTROL colaboracon la OACI en estas actividades.
3. MEDIDASFUTURAS

31 Se esta promoviendo un enfoque formal de la seguridad ATM en € seno de Europa, tanto
en el &mbito de la reglamentacion como de la gestion de la seguridad. No obstante, se ha hecho uso de
grupos informales para desarrollar ideas y se ha constatado que este modus operandi ha llevado
eficazmente a la formulacién de propuestas formales. Se han establecido modalidades especificas para la
armonizacion de los principios y précticas de gestion de la seguridad que han de ponerse en practica en
los Estados.

3.2 El enfoque adoptado ha permitido formular nuevas ideas y llevarlas a la préctica
En particular, e Plan de accion estratégico parala seguridad se elaboré de este modo y esta produciendo
ya mejoras en materia de seguridad ATM. Se cree que este enfoque aportara beneficios en un contexto
mundial. De hecho, ya los ha producido en e dmbito de la seguridad de las pistas, en €l que un enfoque
informal similar ha resultado muy positivo.
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3.3 Como complemento de los trabajos que ha emprendido la OACI, se propone que dicha
organizacion elabore y adopte un modelo normalizado de seguridad para que lo utilicen los Estados a la
hora de implantar sistemas de gestién de la seguridad ATM. Ta modelo supondria la base de la
armonizacion mundial de los sistemas de gestion de la seguridad.

34 Se propone que el desarrollo de recomendaciones para la consecucién de la armonizacion
mundial de lagestion delaseguridad ATM se favorezca mediante €l establ ecimiento de un grupo especial
informal de organizaciones internacionales y Estados interesados. Ello permitiria a los participantes
exponer ideas de manera informal y formular luego recomendaciones concretas a la OACI sobre como
lograr la mundiaizacién de los sistemas de gestién de la seguridad ATM del mgor modo posible.
La OACI podriaevaluar con posterioridad, en su caso, la necesidad de formalizar tales modalidades.

4. DECISION DE LA ASAMBLEA
41 Seinstaala Asamblea aque:

a) pida a la OACI que elabore y adopte un modelo mundial normalizado para ser
utilizado por los Estados a la hora de implantar sistemas de gestion de la seguridad,
gue venga a complementar |os trabajos en curso; y

b) inste a la OACI a que establezca un grupo especia informal de organizaciones
internacionales y Estados interesados que formule recomendaciones para la
consecucion de una armonizacion mundial a la hora de gecutar las disposiciones de
la OACI en materia de gestion de la seguridad ATM.

— FIN—



