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大会第35届会议 

执行委员会 

议程项目15: 环境保护 

世界某些地区夜间宵禁所引起的问题 

（由印度提交） 

摘要 

本文件介绍了世界某些地区夜间宵禁所引起的问题，导致了空中交通

处理容量受限制的情况。这些限制连同不断增长的交通量，引发了空中交

通的拥挤和对航空基础设施的使用失衡。为了在不增加基础设施，不损害

安全程序的情况下，对机场的使用不加限制，同时增加容量以满足交通需

求，需要重新审议继续夜间宵禁的必要性。 

1.  引言 

提供高效、可靠的空中交通服务对经济至关重要。世界某些地区机场夜间宵禁的现行做法，导致了

交通的局限和拥挤。出于当地环境舒适的原因，一些国家的规章对航空运输经营实行了夜间宵禁，因而

加重了这一情况。这种限制对一些机场的可用时间段产生了不利影响。此外，这也在其他许多国家造成

了问题，特别是在发展中国家，因为它们被迫在夜间不好的时间里，处理大量的国际定期航班，对其设

施的使用引起了严重失衡。一方面，机场的基础设施和空中航行设施在特定的夜间时段面临严重拥挤；

而另一方面，白天多数时间的使用严重不足。空域在夜间也变得拥挤，对空中交通管制单位造成紧张。 

实行夜间宵禁的必要性，是由于机场所在城市的不良城市规划引起的。许多机场位于城市以外，由

于允许城市在机场周围扩大，而没有进行适当规划，因而机场被居民区包围。为了机场周围居住的少量

人口的舒适，对机场实行了运行限制，已经在其他城市产生了问题和不便。航空旅客和航空业不应因城

市规划不当而受损。 
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2.  夜间宵禁的有关问题 

2.1  在一些机场需要采取夜间运行宵禁，原因是由于早期设计的航空器与当前航空器的噪声级相比

所产生的噪声级较高，因为它们当时只符合国际民航组织第二章的噪声要求。目前按照第三章要求认证

的航空器产生的噪声较低。同时，当前加入机队的航空器通常比30年前的航空器静20个分贝。这相当于

减少75%的噪声干扰。预计未来航空器的发动机的噪声级更低。 

2.2  世界不同机场夜间宵禁的普遍做法，还对其他机场的空中交通处理容量和基础设施产生了不利

影响。对空中交通运行的此类限制，对处理容量带来了不平衡，使基础设施的要求和运行程序不对称，

这可能会导致对安全和国际民航组织标准和建议措施（SARPs）的损害。夜间宵禁的限制，不仅限制了

航空运输经营的增长，同时还对旅行公众造成不便。 

2.3  许多机场必须处理不断增长的空中交通需求，同时受到了国家关于环境的规章的限制，导致了

实施夜间宵禁。对空中交通流量的此类限制，还对其他一些机场的空中交通处理容量带来了不利影响。

需要审议机场是否要继续实施夜间宵禁，从而使机场可以全天用于运行。这也将使那些因其他某些机场

实施夜间宵禁而受影响的机场基础设施得到最佳使用。 

2.4 对夜间航班的要求 

2.4.1  只有当足够的旅客或货运客户愿意使用航空公司的服务，并且价格能弥补开支的情况下，航

空公司才能有利润地运营。还有一些其他因素可能会影响客户的选择，但恐怕最重要的是方便，实际上

就是航班的时间安排和班次。白天运力的提供情况也可能影响到对夜间航班的需求。夜间航班的经济重

要性仍然主要由于可以使航空公司高效利用航空器这一作用所决定。 

2.4.2  夜间航班通常必须提供有竞争力的服务水平。占据夜间时段的远程航班，通常要跨越若干时

区，这会限制它们的时刻安排，以及在每一目的地与地区性航班的衔接范围。由于航空器设计的改善，

或者因为它们可以按照更直接和较短的航线飞行，或将二者结合，因此，目前更多的远程航班可以不做

经停而完成旅程。 

2.5  鉴于噪声水平方面所取得的技术进展和改进，过去对地面较高噪声级实施运行限制的合理理由

已不复存在。因而，现在应该审议这些限制，并解除夜间宵禁。 

2.6  相当一部分额外的机场容量将可以提供使用，空中交通将能够不受太多限制地运行。机场的运

行容量将大幅提高，而不需要建造复杂的基础设施或制定复杂的运行程序。 

3.  大会的行动 

3.1  请会议注意文件的内容并决定： 

a) 一些国家对航空运输航班的经营所实行的夜间宵禁，正在引起时刻的紧张，并因而引起航

权使用的不平衡，这已成为市场准入和航空运输经营增长的障碍，因此应该取消； 
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b) 所有决策者的决定，应该基于其对有关禁止夜间飞行的影响的可靠调查。所有有关各方都

应该共同努力，为航空运输业和机场附近的居民实现一种平衡的解决办法；和 

c) 所有国家都应该严格遵循国际民航组织的SARPs，任何国家都不应该单方面实施SARPs以
外的标准，这可能对其他国家的航空运输经营产生不利的影响。 

— 完 — 
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