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ASAMBLEA — 35° PERIODO DE SESIONES
COMISION JURIDICA

Cuestiéon 36:  Informe sobre e establecimiento de un marco juridico respecto a los sistemas
CNS/ATM, incluyendo € GNSS

CONSIDERACIONES SOBRE EL INFORME FINAL DEL GRUPO DE ESTUDIO
DE LA SECRETARIA DE LA OACI SOBRE LOSASPECTOSJURIDICOS
DE LOSSISTEMASCNSATM

NECESIDAD DE UN MARCO JURIDICO VINCULANTE

(Nota presentada por los 21" Estados miembros de
la Comisién Latinoamericana de Aviacion Civil)

RESUMEN

En esta nota se presentan a la Asamblea las consideraciones de la Comision
Latinoamericana de Aviacion Civil sobre el Informe fina elaborado por €l
Grupo de estudio de la Secretaria de la OACI sobre los aspectos juridicos de
los sistemas CNS/ATM, asi como propuestas para la el aboracion de un marco
juridico vincul ante principal mente parael GNSS.

1 INTRODUCCION

11 La Comision Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC), en su XI Asamblea Ordinaria
celebrada en Manaus en noviembre de 1994, adopt6 la Conclusién A11-1, donde en su numeral |1l
consigna lo siguiente: “Necesidad de contar con un marco legal e institucional que preserve la
implementacion del GNSS”.

12 La necesidad de elaboracion de un marco legal internaciona que garantice entre otras
condiciones, el acceso indiscriminado y la continuidad del servicio con salvaguardas en la utilizacion del
GNSS, ha sido tarea permanente (desde la X1 hasta su XV Asamblea) en los Programas de trabgjo
bienalesdelaCLAC.

! | asversionesen espafiol einglésfueron suministradas por la CLAC.

. Argentina, Aruba, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Per(, Replblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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13 Por otra parte el GREPECAS ha considerado la necesidad de estudiar y elaborar los
aspectos juridicos requeridos para la implementacion del Plan regional de navegacion aérea (CNSIATM),
creando para ello un Grupo de tareas sobre aspectos institucionales, que entre sus términos de referencia
tiene “Analizar aguellos aspectos del Plan regional de navegacion aérea CAR/SAM que requeririan de
arreglos multinacionales’.

14 En e 32° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI se adoptd la
Resolucién A32-20, la que encargaba a Consgjo y a Secretario Genera, dentro de sus respectivas
competencias y comenzando con un Grupo de estudio de la Secretaria, que consideraran, entre otras
cosas, € desarrollo y elaboracién de un marco juridico a largo plazo adecuado para regir la explotacién
del sistema GNSS, incluyendo la posibilidad de un Convenio internacional. A tenor con la
Resolucién A32-20, a finales de 1998 se constituyd e Grupo de estudio de la Secretaria sobre los
aspectosjuridicos de los sistemas CNS/ATM.

15 Posteriormente, en el 33° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI se decidio se
realizaran ulteriores trabajos sobre |os aspectos juridicos de |os sistemas CNS/ATM, con miras a ultimar
el concepto de un marco contractual paralos sistemas CNS/ATM como marco provisional y proporcionar
unavia para su implantacion.

1.6 El Secretario General presentd a Consgo de la OACI en su 171° periodo de sesiones,
la nota C-WP/12197, que contiene un informe final sobre lalabor de dicho grupo de estudio, adoptando €
Consgjo ladecisidn de presentar ala Asamblea una nota de estudio con el contenido del informe final del
grupo de estudio, cuyo proyecto seriavisto en € 172° periodo de sesiones del Consgjo.

1.7 Deigual forma, la Secretaria de la OACI present6 € Informe final del grupo de estudio,
mediante e documento LC/32-WP/5-1 en el 32° periodo de sesiones del Comité Juridico celebrado en
Montreal del 15 d 21 de marzo del 2004, en cuya nota de estudio se invitaba al Comité Juridico a tomar
nota del mismo.

2. CONSIDERACIONES SOBRE EL INFORME FINAL DEL
GRUPO DE ESTUDIO DE LA'SECRETARIA DE LA OACI
SOBRE LOSASPECTOS JURIDICOSDE LOSSISTEMASCNSATM

21 El grupo de estudio en su informe, entre otras cosas, se refirid alas cuestiones siguientes:

- responsabilidad civil,
- marco contractual,
- Convenio Internacional

2.2 Consideraciones con relacién ala responsabilidad civil

221 En & informe del grupo se sefida que la responsabilidad, segin se establece en €
Articulo 28 del Convenio de Chicago, no debe considerarse equivalente a responsabilidad civil, ya que
solo rige la relacion entre Estados y no reconoce a las personas de derecho privado una causa para
reclamar una indemnizacién por dafios. Sefiala el informe que esas reclamaciones deben tramitarse en €
ambito del derecho interno aplicable.
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222 Si bien es cierto que actualmente algunos aspectos juridicos de los sistemas CNS/ATM se
rigen por e derecho interno aplicable, en particular lo relacionado con la responsabilidad civil,
coincidimos con el andlisis del grupo en que las normas de procedimiento aplicables con relacion a la
jurisdiccion no son adecuadas para entablar acciones juridicas.

223 Consideramos que no es solucion suficiente la posicion intermedia que adoptd el grupo
consistente en explorar € enfoque de un marco contractua para la cuestion de la responsabilidad civil, y
por otra parte, recomendar la incorporacion, en € marco contractual vinculante entre el o los proveedores
de sefides 'y € Estado con jurisdiccion, de un conjunto de elementos comunes, algunos de los cuales se
relacionan con la responsabilidad civil [ver punto 3.3.4 incisos a), b), c), d) y €) del informe].

224 Se plantea en € propio informe del grupo, que dichos elementos comunes deberian ser
obligatorios para todas las partes en e marco contractual y por consiguiente incorporarse en e Acuerdo
Marco (Adjunto G de dicho informe). Ahora bien la inclusion de los elementos comunes que se plantea
incluir estén condicionados, ya que cada una de las partes se puede reservar la libertad de decidir su
participacién o no en e marco contractual, entonces ¢qué garantia existiria en lo referido a la
responsabilidad civil ?

225 Analizado lo expresado precedentemente, coincidimos con lo expuesto por “parte del
grupo” y que aparece en e numeral 3.3.4. del Informe del grupo en lo referido a que para lograr la
universalidad y certeza del nuevo sistema de navegacion aérea, la cuestion de la responsabilidad civil se
debe tratar en el marco de un régimen universal y no debe quedar librada a derecho interno de cada
Estado.

2.3 Consideracion del Marco Contractual

231 Se plantea en € informe del grupo, que en las deliberaciones quedd claro que, en
principio, un marco contractual no tendria caracter obligatorio, y ademés fue aceptado € proyecto de
marco contractual establecido en el Adjunto F ddl Informe final.

232 En lo referido a este asunto, nos inclinamos por la propuesta alternativa, que considerala
inclusiéon de un Acuerdo Marco entre los Estados a escala gubernamental, principalmente para definir los
elementos comunes obligatorios que deberian aplicarse. Coincidimos con el criterio que € Acuerdo no
debe centrarse solo en la relacién entre los Estados, sino también regir ciertos aspectos de las relaciones
contractuales que afectan a los explotadores del sistemay a los proveedores del servicio. (Ver contenido
del Adjunto G).

24 Consideracion de un Convenio | nternacional

24.1 En relacién con este asunto, estamos plenamente de acuerdo con lo expresado por
algunos miembros del grupo y que se recoge en el punto 5.2.2. dd Informe final, teniendo en cuenta que
la mayoria de los paises en desarrollo han defendido en todos los foros donde ha sido analizado este tema,
lanecesidad de un marco juridico instituciona vinculante.

24.2 Consideramos que la propuesta elaborada y presentada a grupo por algunos miembros
del mismo, relativa a los elementos principales de un convenio internacional y que figura como
Adjunto H a Informe a titulo informativo, aunque no represente la opinion de la mayoria del grupo,
si responde alosintereses de la mayoria de los Estados, principalmente, en desarrollo.
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243 Por consiguiente la Comisidn Latinoamericana de Aviacion Civil considera necesario que
ese Adjunto H sea analizado, estudiado y perfeccionado nuevamente, con la finalidad que, de mediano a
largo plazo, pueda contarse con un proyecto de Convenio Internaciona que establezca los derechos y
obligaciones de los Estados con relacion alos servicios del GNSS.
3. DECISION DE LA ASAMBLEA
31 Seinvitaala Asambleaa
a) mantener en e programa genera de trabgjo del Comité Juridico € asunto de la
consideracion del establecimiento de un marco juridico respecto a los sistemas
CNS/ATM, incluyendo e sistema mundia de navegacion por satélite (GNSS);

b) mantener la labor del Grupo de estudio de la Secretaria sobre los aspectos juridicos
delos sistemas CNS/ATM;

c) encargar d Grupo de estudio de la Secretaria el andlisis, estudio y perfeccionamiento
de los elementos principaes, presentados como Adjunto H del Informe fina del
grupo, paratener en cuentaen la proyeccion de un Convenio Internacional;

d) encargar a Grupo de estudio continuar €l estudio y preparacion del marco contractual
provisional, teniendo en cuenta el Adjunto G del Informe final del grupo; y

€) proporcionar cualquier otrainformacion que se considere necesaria.

— FIN—



