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ASAMBLEA — 35° PERIODO DE SESIONES

COMITE EJECUTIVO

Cuestion 14:  Seguridad de la aviacion

CONSIDERACIONESDE LOSESTADOSMIEMBROSDE LA CLAC
SOBRE LA ENMIENDA 11 AL ANEXO 17

(Nota presentada por |os 21 Estados miembros de
la Comisién Latinoamericana de Aviacion Civil)

RESUMEN

Esta nota de estudio presenta consideraciones de los 21 Estados miembros
dela CLAC relativas a las propuestas que estdn en estudio sobre la
Enmienda 1l a Anexo 17 del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional de
la OACI — Seguridad — Proteccién de la aviacion civil internaciona contra
los actos de interferencia ilicita; principamente, en vista de los eevados
costos resultantes de las medidas de seguridad y en consonancia con los
diferenciados niveles de amenaza percibidos por los paises de laregion.

1. INTRODUCCION

11 Los eventos ocurridos el 11 de septiembre trgjeron profundos cambios en la industria del
transporte aéreo, principamente debido a la implementacion de medidas adicionales de seguridad y sus
implicancias directas en |os costos de |as lineas aéreas y aeropuertos.

12 Este nuevo contexto ha afectado sobremanera a los paises en desarrollo; principal mente,
debido a lalimitada capacidad de inversion de sus empresas y, por consiguiente, el mantenimiento de las
condiciones de competitividad con sus congéneres de | os paises desarrollados.

13 Es importante observar que los Estados de la region vienen colaborando, a pesar de las
restricciones financieras, con las exigencias adicionales de seguridad requeridas por otros paises con
mayores niveles de amenaza, asi como por orientacién de la misma OACI.

1 Lasversionesen espariol einglésfueron suministradas por la CLAC.

2 Argentina, Aruba, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Per(, Replblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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14 Adicionalmente, con base en los resultados de las auditorias del Programa USAP, se ha
constatado que la gran mayoria de |os paises no atiende de forma adecuada las medidas de seguridad que
constan en el Anexo 17 en vigor.

15 De esta forma, es importante resaltar que nuevas iniciativas relativas a la seguridad de la
aviacion civil internacional, en funcion de las posibles implicancias financieras y organizacionaes, no
deberan ser tratadas como normas y si como recomendaciones, de forma de permitir un desarrollo
coordinado y sustentado del sistema de seguridad de la aviacién civil de los Estados miembros de
laOACI.

2. RECOMENDACIONESDE LA CLAC

21 Dentro de los puntos més relevantes en la actua propuesta de la Enmienda 11 deben ser
hechas | as siguientes consideraciones especiales:

211 MANPADS

2111 La prevencion de este tipo de amenaza envuelve acciones tanto en € ambito terrestre
como €l aéreo.

2112 En € caso de medidas en € terreno, es necesario € envolvimiento de diversas

organizaciones fuera de la comunidad aeronautica. Acciones en el aire pueden involucrar lainstalacion de
equipos de contra medidas en las aeronaves, asi como € uso de helicdpteros o aeronaves de apoyo con
personal especializado para el monitoreo de las areas arededor de |0s aeropuertos.

2113 En este contexto, estd claro que cuaquier iniciativa de prevencion de este tipo de
amenaza redundara en costos extremadamente significativos. Asi, considerando el nivel de este tipo de
amenaza en la region, se recomienda que solo se desarrolle material de orientacion basado en acciones
preventivas en €l terreno.

212 Agente de seguridad a bordo

2121 El empleo de esta medida solamente puede ser objeto de deliberacion luego del estudio

minucioso que compruebe larea efectividad de su implementacion.

213 Plan de seguridad para aeronaves de la aviacion general con peso por encima de
los5 700 kg

2131 En virtud del efectivo grado de amenaza en la region, de los costos involucrados para la

implementacion de medidas de seguridad en este momento, asi como de la dificultad de fiscalizacion e
implementacion de procedimientos especificos para la aviacion general, este tipo de iniciativa solamente
debe ser considerada como una recomendacion.

2.1.4 Ambito de aplicacion
2141 No debe ser considerada, de forma aguna, la posbilidad de ampliar el &mbito de

aplicacion del Anexo 17 para los vuelos domésticos. Cabe resaltar que este tipo de enfoque contraria lo
establecido en € propio Convenio de Chicago.
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3. DECISION DE LA ASAMBLEA
31 Tomando en consideracion las caracteristicas econémico-financieras de la region, asi
como del nivel de amenaza percibido en los Estados miembros de la CLAC, se propone a la Asamblea

asegurar que las deliberaciones sobre la Enmienda 11 al Anexo 17 atiendan |os aspectos mencionados en
la discusion de esta nota de estudio.

—FIN—



