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大会第 35届会议 

执行委员会 

议程项目 20：提高国际民航组织的效率 

加强电子通信工作 

(由美利坚合众国和加拿大提交) 

摘要 

本文件提议采取行动，在与缔约国的通信中大幅度减少纸版媒介的使用，

而加强对电子通信的使用，以提高效率并节省财务和自然资源。 

参考文件 

A35-WP/36 号文件：加强国际民航组织的标准 
A35-WP/32 号文件：关于使用信息和通信技术（ICT）基金的报告 

1.  引言 

1.1  过去三年来，国际民航组织在与缔约国的通信中加强了对电子通信手段的使用。这方面的两个

例子是在 ICAONET 内部网站上发布国家级信件，和利用电子设备使航空环境保护委员会（CAEP）得

以在总部举行了一次“无纸”的会议。尽管这些步骤的方向正确，但国际民航组织应该制定和实施尽可

能使用电子通信手段的一般政策。这一政策既能提高效率，又能节省资源。 

2.  背景 

2.1  国际民航组织发送纸版文件到世界各地，每年的运费高达 30 多万美元 。而尽可能用电子手段

提供这些文件，可以节省大部分运费和印刷制版费。考虑到国际民航组织的预算限制，这种幅度的金钱

节省是相当有意义的。 
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2.2  A35-WP/36 号文件指出了关于在标准和建议措施（SARPs）的制定过程中与各国进行电子通信

的一项建议，并估计这样可以将协商过程缩短 5 至 6 个星期。SARPs 的制定并不是电子通信可以提供便

利的唯一过程，例如，对国际民航组织专家会议邀请的答复，几天而不是几周之内就可以收到，从而使

会议的规划更有效率。 

2.3  从环境角度看，运送纸版文件是对资源的浪费，不仅用纸量难以胜数，而且还要耗费运输资源。

国际民航组织率先推动国际航空对环境负责的政策，也应该在本组织内部实行同样的政策。 

2.4  每月空运的文件经常在海关滞留，进一步延缓了国家收到重要信息的时间。 

2.5  在国际民航组织的会议上，例如本届大会，国际民航组织要向与会代表分发数千份工作文件和

资料文件，尽管它具备提供电子版文件的设施，就如同在最近的环保委会议上所做的那样。国际民航组

织总部也拥有相关的电子基础设施，代表们可以调阅或印制自己所需要的文件，进一步减少了分发整套

纸版文件的必要性。 

2.6  如上所述，国际民航组织已经朝着电子通信的方向行动起来，这不仅局限于在线出版物和无纸

会议的领域，而且包括规划扩大的安全监督审计计划审计结果和差异情况数据库（AFDD）等在线数据

库的开发。如能制定出允许各国使用这一数据库在线申报各自差异的程序，就能够确定国家内部负责电

子传输资料的中央联络点，从而改变空运资料的传统做法。 

2.7  国际海事组织已经停止向非政府组织和政府间组织分发纸版文件。此外，国际海事组织理事会

正在考虑对已经在其成员网站登记的成员国限量发送纸版文件的选择办法。 

3.  讨论 

3.1  国际民航组织通过信息和通信技术（ICT）基金，已经朝着电子通信的方向迈出了大步。美国

和加拿大强烈支持按 A35-WP/32 号文件所述加强国际民航组织的各个网站，并继续努力使 ICAO-NET
网站和国际民航组织其他网站成为国际民航组织与各国之间可靠而有效的通信手段。 

3.2  根据 A35-WP/32 号文件，188 个缔约国中有 168 个国家已经具备进入 ICAO-NET 网站的能力。

国际民航组织应该尽量利用电子手段与这些占了绝大多数的国家进行沟通，等其他国家掌握了进入网站

所需要的技术之后再陆续增加进来。大会应该敦促尚无法进入 ICAO-NET 网站的国家采取必要的步骤，

获得用电子手段接受国际民航组织文件的能力。事实上，在这方面提供技术援助，努力帮助剩下的 20
个国家实现电子邮件和因特网上网所需要的最低水平的自动化，应该是有用的。 

3.3  电子通信政策的实际障碍主要不是技术上的，而是行政上的。它要求每个国家指定和维护本国

统管国际民航组织事务的中央联络点，而且其电子邮件的地址必须是现用的和有效的，同时还要建立来

往邮件的追踪系统。显然还会有其他一些考虑，但无论最初设立各种进程和程序需要做出多少努力，一

旦实现了电子通信，人力物力资源的节省将会远胜于付出。 
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4.  大会的行动 

4.1  请大会： 

a) 敦促尚无法进入 ICAO-NET 网站的国家采取必要的步骤，获得用电子手段接受国际民航

组织文件的能力； 

b) 指示理事会建立一个能够替代与具有电子通信能力的国家之间的纸版通信的系统，以便

减少向各国发送的纸版文件的数量，实现制作费用和运输费用的节省。 

 

—完— 
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