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大会第 35届会议 

执行委员会 

议程项目 16： 改善安全监督 
议程项目 16.2：国际民航组织普遍安全监督审计计划向用系统的方法实施审计过渡（USOAP） 

航空安全审计的系统方法 

（由澳大利亚提交） 

摘要 

本文件再次申明澳大利亚支持 ICAO 在安全审计中转向采纳系统方

法。澳大利亚的支持充分体现在以下几个方面：即澳大利亚的整个安全管

理机制很早并已经为采纳系统方法做好准备，对澳大利亚的经营人进行遵

守情况审计，鼓励在运营中使用系统方法，以及制定机场认证和运行的安

全管理系统方法。但是，澳大利亚认识到，系统方法并不是在所有环境下

都是最理想的方法，并建议 ICAO 制定和实行审计类型的范围。 

参考文件 

A-35/WP7 号文件 
国际民航组织期刊第 58 期，2003 年第 9 期 

1.  引言 

1.1  对有关拟议扩展国际民航组织普遍安全监督审计计划（USOAP）的背景已经作了充分的记录。

大会第 32 届会议决定正式建立该计划并覆盖附件 1、附件 6 和附件 8，大会第 33 届会议决定对该计划

进行扩展以包括附件 11、附件 13 和附件 14。 

1.2  USOAP 最初的任务是为了确保缔约国通过进行定期的、系统化的以及统一的安全审计，实施

国际民航组织与安全有关的标准和建议措施（SARPs）。这种根据一套有限标准对遵守情况进行规范审

计的办法，有时会导致对一个国家总体安全水平的认识不够全面。对国际民航组织审计策略进行扩展，
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增加使用系统方法，通过对所涉及附件许多相关规定要求的遵守情况进行评估，可以很快地在整体构架

中查明问题所在。这将可以对一个国家的航空系统形成一个整体认识。这种方法尤其适合那些航空业和

安全监督机制高度综合化的国家。 

1.3  系统方法的基本原则是要认识到系统从性质上讲是会发生错误的，并且整个系统或其组成部分

都可能是造成错误的原因。系统审计是对整个系统进行检查并形成一个整体认识，而不是只审计具体的

组成部分，系统审计是以一个已被接受的系统模式作为基准进行的，因此可以发现任何缺陷，并为减少

或消除这些缺陷提供指导。 

1.4  正如系统方法对那些管理严格的国家是最适合的，对克服以前所查明缺陷所用方法的指导，对

那些目前尚缺乏技术专长和资源来全面实施第一轮审计中形成的行动计划的国家是有益的。实施协助的

任务是提供指导并使安全成果最大化，同时又确保资源高效使用的一种有效方法。 

1.5  在进行 USOAP 审计的过程中，国际民航组织面临着资源有限的问题以及充分利用资源的必要

性。这也是许多国际民航组织缔约国所面临的状况，因为其航空机构不仅要面对有限的财政和技术资源，

还要面对来自政府其他重点项目的竞争。国际民航组织通过采取灵活的方法，以逐个国家为基础实施

USOAP 审计，可能是解决这个问题的办法之一。 

2.  情况分析 

2.1  澳大利亚采取了及时行动以解决在 USOAP 初次审计中所查明的缺陷。 

2.2  澳大利亚已经逐步地在航空业的所有部门实施系统安全审计。澳大利亚的安全监督方法结合了

基于系统的定期审计，即定期审评航空组织的安全成果是否是在持续的基础上，由一个包括适当程序、

基础结构、管理和质量保证系统组成的健全系统所支持－和基于风险的审计，即在特定基础上，以应对

觉察到的危险或威胁。 

2.3  审计的系统方法是通过对实施安全管理系统（SMS）进行大量的教学活动来完成的，这一行动

得到了澳大利亚航空界的普遍好评，并且还广泛分发了有关 SMS 详细背景资料的指导材料，包括组成

安全系统的成分以及如何实施的方法。 

2.4  澳大利亚是在机场运行和维护方面使用安全管理系统的主要支持者，并完全支持国际民航组织

对引进安全管理系统以加强机场安全的要求。澳大利亚在从机场执照到机场认证的过渡进程中取得了重

大进展。 

2.5  可以看出，澳大利亚是国际民航组织转向审计系统方法的极力倡导者。 

2.6  国际民航组织各缔约国的航空管理和航空企业之间，在资源、绩效和综合性水平方面存在着明

显的不同。但这并不等同于缺乏履行国际民航组织义务的意愿，而只表明了航空只是政府预算的一个竞

争项目这样一个事实。考虑到这种变化的因素，采取灵活的方法进行 USOAP 审计也许是有好处的，即

对欠发达国家的审计任务应强调为实施国际民航组织的要求提供援助，对较发达国家的审计任务应是对

国际民航组织要求遵守情况的规范审计，而对严格管理的国家应实行更为系统化的审计。 
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3.  拟议行动的财务影响 

3.1  可以在 A35-WP/7 号文件所指明的资源范围内进行这一拟议行动。 

4.  结论 

4.1  澳大利亚认为通过系统性的安全审计可以令人满意地查明一个复杂航空组织或系统的健康

状况。 

4.2  澳大利亚进一步认为，以灵活的方法进行 USOAP 审计是有益的，这样既可以加强所获得的安

全益处，同时又可以使国际民航组织和国家的资源得以最充分的利用。 

5.  大会的要求行动 

5.1  请大会： 

a) 注意本文件的内容； 

b) 支持国际民航组织在安全监督审计中基于系统的方法；和 

c) 考虑对通过根据具体国家航空管理环境来制定具体的审计方法，以实行 USOAP 原则所带

来的潜在益处。 

 

—完— 
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