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ASAMBLEA — 35° PERIODO DE SESIONES

COMITE EJECUTIVO

Cuestién 16: Mejoramiento de la seguridad operacional

IMPLANTACION DE ORGANIZACIONES REGIONALES DE SEGURIDAD OPERACIONAL

(Nota presentada por |os Estados centroamericanos’)

RESUMEN

Uno de los mas grandes retos para un Estado dado ha sido la implantacion de
medidas correctivas que emanan de las auditorias del Programa universal
OACI de auditoria de la vigilancia de la seguridad operacional (USOAP),
especidmente a considerar su propia falta de recursos. Una solucion ha
consistido en crear entidades regionales donde varios Estados puedan asistirse
para implantar los planes de accién destinados a corregir las deficiencias
observadas en las auditorias.

Los Estados centroamericanos han tomado la iniciativa de aunar sus esfuerzos
y optimizar los recursos y, en los cinco afios que van desde la creacién de la
Agencia Centroamericana de la Seguridad Aeronautica (ACSA), se han
llevado a cabo numerosas mejoras importantes para sus Estados miembros
para corregir las deficiencias relacionadas con los Anexos1, 6 y 8. En €
marco de los nuevos y amplios sistemas para redlizar auditorias de la
vigilancia de la seguridad operacional, surgiran nuevos desafios y, mas que
nunca, la meor aplicacion de recursos y la armonizacién juridica y de
reglamentacion necesarias parecen constituir la via apropiada para muchos
Estados.

Con la nueva edtrategia unificada y los recientes textos de orientacion para
asistir a los Estados en el establecimiento de organizaciones regionaes
(o subregionales), la OACI desempefia un papel clave en esta nueva fase de
implantacién.

Ladecision dela Asambleafiguraen € parrafo 4.
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1. INTRODUCCION
11 Los Estados centroamericanos han desplegado grandes esfuerzos para apoyar el

desarrollo del sector aeronautico de la region mediante la aplicacion de los reglamentos internacionales
relativos a la seguridad operaciona y la proteccion de la aviacién. Han dedicado importantes inversiones
para crear una nueva cultura aerondutica basada en las més elevadas normas de seguridad aeronautica y
proteccion de laaviacion.

12 La region ha elaborado un sistema de seguridad de la aviacion civil que ha creado los
instrumentos necesarios para que |los Estados miembros de la Corporacion Centroamericana de Servicios
de Navegacion Aérea (COCESNA) puedan cumplir sus obligaciones como Estados contratantes del
Convenio de Chicago. Para €llo, la Agencia Centroamericana de la Seguridad Aeronautica (ACSA) fue
creada basandose en los ocho elementos criticos del programa USOAP y ha satisfecho las expectativas
del Consgjo Directivo de COCESNA de conformidad con principios de normalizacion 'y armonizacion.

2. ANALISIS

21 El procedimiento de implantacion ha sido diferente en cada Estado; en algunos ha sido
mas rdpido que en otros debido a complgidades juridicas y politicas. Cinco de los seis Estados miembros
han promulgado nuevas normas de reglamentacion y nueva legislacion.

2.2 A fin de que los Estados puedan compartir sus recursos humanos y lograr la
armonizacion, debe exigtir un claro entendimiento del concepto de “ delegacién de autoridad”. Esto, junto
con un marco juridico comin, que es el fundamento para todos los demés aspectos relacionados con la
normalizacion, constituye una base sumamente importante para la labor que se haya de emprender.
Dos g emplos importantes en este contexto incluyen el procedimiento de capacitacion del personal técnico
y la certificacion comun de explotadores aéreos. En ambos casos se necesita un muy elevado grado de
coordinacion y armonizacion de procedimientos, que deben aplicar todos |os Estados miembros.

2.3 Ademés, e compromiso politico es un aspecto de suma importancia respecto a la
implantacion de cualquier organizacion regional de vigilancia de la seguridad operacional. Unicamente
mediante dicho compromiso, que ha de tomarse en los mas altos niveles de cada Estado miembro que
participe en dicho esfuerzo comin, se podra establecer una junta supervisora de las actividades de dichas
organizacionesy lograr con éxito las fuentes necesarias de financiacion.

3. CONCLUSIONES

31 La implantacion del sistema regional de seguridad operacional en Centroamérica no ha
sido fécil. Tuvo que vencer obstaculos nacionales y falsos conceptos de soberania. No fue facil lograr que
los Estados participen activamente y aprendan a trabajar en equipo y de manera concertada. No obstante,
en un periodo de cuatro afios, los Estados de la regién centroamericana han logrado considerables
resultados. Sus esfuerzos fueron coronados no solo en lo que atafie a cumplimiento y la mejora de las
organizaciones, sino también en e desarrollo de los explotadores y usuarios del sector aeronautico desde
el punto de vistadel cumplimiento y la aceptacion de los reglamentos establ ecidos.

3.2 L os paises que se han aprovechado de los servicios de asesoramiento y de inspeccién de
la ACSA reconocen laimportancia de esta empresa comin de cooperacion y las ventgjas de una estrategia
regional para eliminar la duplicacion de esfuerzos, normalizar 1os marcos de reglamentacion, compartir
los recursos humanosy financieros y lograr economias de escala que dan lugar a una mayor eficaciay una
mayor seguridad operacional .
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3.3 No cabe duda de que € mecanismo regional hatraido grandes ventgjas. Por consiguiente,
se invita a los Estados miembros de la OACI a tomar nota del éxito logrado y se pide a las entidades
internacionales, asi como alos Estados miembros de la OACI, a que adopten los arreglos necesarios para
fomentar la creacidén de agencias regionales mediante la elaboracién de documentos y acuerdos y la
exploracion de fuentes de financiacion adecuados y, sobre todo, la preparacion de las estructuras de
organizacion y funcionales para crear un mayor nimero de agencias regionales.

4, DECISION DE LA ASAMBLEA

SeinvitaalaAsamblea a

a)

b)

c)

d)

tomar nota de la informacién proporcionada en las secciones 2 y 3 relativas a las
dificultades que experimentaron algunos Estados contratantes en la aplicacion de
medidas correctivas que proceden de sus planes de accion;

convenir en que el establecimiento de dichas organizaciones permitird asistir
considerablemente a numerosos Estados y, en e entendimiento de que estédn
surgiendo arededor del mundo numerasas otras iniciativas regionales, que e papel
de la OACI es sumamente importante para € futuro establecimiento de nuevas
entidades regionales 0 subregionales que se ocupen de las obligaciones de los
Estados en materia de vigilancia de la seguridad operacional;

apoyar € concepto, e desarrollo y la gestion de sistemas de vigilancia regional de la
seguridad operacional y alentar alos Estados miembros a participar en los mismos; y

encargar a Consgo gque apoye estas iniciativas y fomente activamente e uso de los
nuevos textos de orientacion (Doc 9734-AN/959, Parte B), en € marco de la
implantacién de la estrategia unificada para resolver las deficiencias relativas a la
seguridad operacional.

—FIN—



