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ASAMBLEA — 35° PERIODO DE SESIONES
COMITE EJECUTIVO

Cuestiéon 14:  Seguridad dela aviacion

CONCEPTO DE PROCEDIMIENTOS DE SEGURIDAD DE LA AVIACION
EN LASLEYESINTERNACIONALES

[Nota presentada por los miembros de la Comision Arabe de Aviacion Civil (CAAC)']

RESUMEN
En esta nota se aborda el concepto de procedimientos de seguridad de la
aviacion civil internacional seglin los postulados y principios de legitimidad
internacional.

Ladecision dela Asambleafiguraen € parrafo 6.

1. INTRODUCCION

11 Desde € decenio de 1960, la comunidad de la aviacion civil internaciona ha elaborado,
por intermedio de la OACI, diversas disposiciones y normas ya consagradas en los convenios AVSEC
para abordar €l fendmeno de los actos de interferenciailicitaen laaviacion civil.

1.2 El 22 de marzo de 1974, € Consgjo de la OACI aprob6 los SARPS sobre seguridad que
Ilegaron a conocerse como Anexo 17, de conformidad con el Articulo 37 del Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional (Chicago, 1944).

13 Inmediatamente después de los sucesos del 11 de septiembre de 2001, cuando la aviacion
civil fue utilizada como arma de destrucciéon masiva, € Consgo dispuso la introduccion de
procedimientos y enmiendas suplementarios del Anexo 17 afin de aumentar €l nivel de seguridad de la
aviacion civil internacional. Algunos paises aplicaron estos estrictos procedimientos de seguridad de la
aviacion, aun cuando las medidas estaban en conflicto con los intereses de |os pasgjeros y |os postulados y
principios de la aviacién civil internacional establecidos con ese propésito. La pregunta que hay que
formular es: ¢En qué medida han tenido éxito los legisladores al sentar los fundamentos juridicosy
los principios internacionales relativos a los procedimientos de seguridad de la aviacion civil
internacional ?

L Arabia Saudita, Bahrein, Egipto, Emiratos Arabes Unidos Iraq, Jamahiriya Arabe Libia, Jordania, Libano, Marruecos, Oman,
Palestina, Qatar, Replblica Arabe Siria, Sudén, Tdnez, Yemen.
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2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
21 En primer lugar, |0s convenios internacionales.

2.2 Los legisladores internacionales han formulado instrumentos internacionales en los que
se requiere que los Estados adopten procedimientos apropiados para abordar e fendmeno de los actos de
interferencia ilicita contra la aviacién civil internacional. Es asi que se han establecido numerosos
controles y disposiciones para abordar €l fendmeno y limitar su propagacion. La firma del Convenio de
Tokio (1963), e Convenio de La Haya (1970) y los Convenios de Montreal de 1971, 1988 y 1991
demuestra que la comunidad internacional conociala seriedad del problema desde el decenio de 1960.

23 En los convenios mencionados se ha definido la manera de tratar juridicamente € delito,
las facultades del comandante de la aeronave y las obligaciones del Estado. Aun cuando en dlos se
aborda la estructura juridica de la ofensa, no se ha tratado de ninguna manera la rigurosidad de las
medidas. La preocupacion en estos documentos se centra méas bien en la aplicacion de castigos duros alos
perpetradores, teniendo siempre presente el interés de |os pasgjeros, sin importar su nacionalidad, religion
o color. Dada la profunda inquietud de los Estados frente a actos delictivos destinados a debilitar y
destruir e transporte aéreo, algunos de ellos han pedido a la OACI gue considere mas detenidamente la
represion de este horrendo fendmeno, que adopte las medidas internacionales apropiadas para eliminarlo
y que se esfuerce por garantizar la proteccion y la seguridad de la navegacion aérea internacional.
Lasiniciativas a este respecto han culminado con la aprobacion por € Consgjo de la OACI de normas y
métodos recomendados (SARPS) que sirven de guia en su labor en & campo de la seguridad de la
aviacion y que deberian ser, como minimo, obligatorias paralos Estados contratantes.

3. NORMASY METODOSRECOMENDADOS (SARPS)
31 El concepto:

Para combatir los actosilicitos e iterativos contra la aviacion civil, €l 22 de marzo de 1973, el Consgjo de
la OACI aprobd, en virtud del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Chicago), las normas y
métodos recomendados que formaron el Anexo 17 a Convenio. La OACI también publicd e Manual de
seguridad, en € que figuran aspectos detallados y précticos de estos SARPS, cuya aplicacion uniforme a
escalamundial es critica parala seguridad del transporte aéreo internacional.

3.2 Objetivos:

Hasta la fecha, la OACI ha formulado cerca de 90 SARPS relativos a la seguridad de la aviacion civil
internacional con el fin de salvaguardar la seguridad de |os pasgjeros, latripulacion, €l persona detierray
€l publico contralos actos de interferenciailicita en laaviacion civil, como se prescribe en laNorma 2.1.1
del Anexo 17. Sefialamos que esta norma se refiere ala salvaguardia de la seguridad, la regularidad y 1a
eficacia del transporte aéreo. Esto se confirma una vez més en la Norma 2.1.2 que dice: “Cada Estado
contratante creard un organismo y elaborard y aplicard normas, métodos y procedimientos para
salvaguardar ala aviacion civil contra los actos de interferenciailicita, teniendo presente la seguridad, la
regularidad y la eficacia de los vuelos’. De la norma se deduce que las medidas de seguridad estéan
relacionadas con |os intereses de la aviacion civil.

3.3 Campo de aplicacion:
El campo de la aplicacion internaciona de los SARPS AV SEC puede resumirse de la manera siguiente:

a) anivel de Estado:
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— ¢ establecimiento y gecucién de un programa de seguridad de la aviacion
nacional escrito

— ¢ establecimiento de un comité de seguridad de la aviacion nacional
— ¢l establecimiento de una organizacion de seguridad de la aviacion; y
b) anivel del sector de servicios de aviacion civil:

— aqui se incluye la seguridad de aeropuertos y lineas aéreas, las medidas de
seguridad preventivas y otros elementos como la instruccion, la cooperacion
internacional, lasinstalacionesy serviciosy el financiamiento.

34 El objetivo de estas medidas es evitar actos de interferenciailicita contra la aviacion civil
internacional, impidiendo en particular €l ingreso de armas, explosivos u otros artefactos peligrosos que
puedan utilizarse para cometer actos de interferenciailicita (Norma4.1). Se pide alos Estados adoptar las
medidas necesarias para salvaguardar a las aeronaves cuando existan sospechas justificadas de que
pueden ser objeto de un acto de interferenciailicita (Norma5.1.1).

35 El prop6sito es encontrar medios eficaces que permitan asegurar €l cumplimiento de estos
SARPS. Para €llo, se requiere introducir en € programa de seguridad de la aviacion € concepto de
certificacion en cuanto a aspectos como la seguridad de la aviacion, los inspectores, € manua de
inspectores, €l otorgamiento de licencias a personal de seguridad, y los criterios de seleccion y
calificacion. Esto nos lleva a plantear la necesidad de incorporar las normas de seguridad de la aviacion
en los requisitos para obtener certificados de explotacion de aeropuertos y lineas aéreas.

4. PRINCIPIOS DE SEGURIDAD DE LA AVIACION Y MEDIDASDE LASLEYES
INTERNACIONALES

41 El 25 de marzo de 1949, € Consgo de la OACI aprob6 por primera vez los SARPS
internacionales sobre facilitacion de conformidad con el Articulo 37 del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional (Chicago, 1944) que formaron el Anexo 9 al Convenio. La importancia excesiva que
algunos Estados dan a procedimientos de seguridad de la aviacion més estrictos puede ser un motivo de
preocupacion y contrariedad para los pasgjeros. Sin embargo, € Articulo 22 del Convenio se refiere a
politicas relativas a la adopcion por los Estados de SARPS sobre facilitacion. En este Articulo sereflgja el
compromiso, aceptado por cada Estado contratante, de tomar todas las medidas posibles para facilitar la
seguridad de la aeronave y evitar todo retardo innecesario a las aeronaves, tripulaciones, pasgeros y
carga

4.2 La cuestion de la facilitacion se abordd en los convenios sobre seguridad de la aviacion.
En la dltima parte del Articulo 17 del Convenio de Tokio (1963) dice: “L os Estados contratantes deberan
tener muy en cuenta la seguridad y demés intereses de la navegacion aérea, evitando € retardar
innecesariamente a la aeronave, los pasgjeros, los miembros de la tripulacion o la carga’. EI mismo
principio fue adoptado en e Convenio de La Haya (1970), como Articulo 9 y dice: “Los Estados
contratantes tomarén todas las medidas apropiadas a fin de que € legitimo comandante de la aeronave
recobre 0 mantenga su control ... cada Estado contratante en cuyo territorio se encuentren la aeronave, 0
los pasgjeros o la tripulacion, facilitara a los pasgjeros y alatripulacién la continuidad del vigje lo antes
posible y devolvera sin demora la aeronave y su carga a sus legitimos poseedores’. En e Convenio de
Montreal (1971) se recalca e principio de facilitacion en e transporte aéreo cuando dice que los Estados
facilitaran la continuacion del vuelo lo antes posible.
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4.3 La OACI ha formulado diversas disposiciones y normas relativas a la cuestion de la
facilitacion en la aviacion civil. La Norma 8.17 dice: “Todo Estado contratante establecera un programa
nacional de facilitacion del transporte aéreo, basdndose en 10s requisitos, en materia de facilitacion”. El
objetivo de este programa de acuerdo con la Norma 8.18 es “La adopcién de todas las medidas viables
para facilitar e movimiento de las aeronaves, tripulaciones, pasgeros, carga, COrreo y SUministros,
eliminando los obstaculos y retrasos innecesarios’. Asimismo, es posible establecer, tal como se requiere,
comités de facilitacion del transporte aéreo naciona para seguir la marcha de la aplicacion de la
Norma 2.1 que dice: “Los Estados contratantes adoptaran medidas apropiadas para € despacho de las
aeronaves’, incluyendo las medidas de seguridad para mantener la ventgja de la velocidad que es € sello
del transporte aéreo.

4.4 En & Anexo 17 se trata la cuestion de la facilitacion utilizando e concepto mencionado.
En la Norma 2.1.2 dice: “Cada Estado contratante creara... hormas, métodos y procedimientos para
salvaguardar a la aviacion civil... teniendo presente la seguridad, la regularidad y la eficacia de los
vuelos’. Esta es también la manera en que se aborda la seguridad y la facilitacion en la
Recomendacién 2.2 del Anexo 17 que dice: “Cada Estado contratante deberia disponer que, en la medida
de lo posible, los controles y procedimientos de seguridad causen un minimo de interferencia o demoras
en las actividades de la aviacién civil, sempre que no se comprometa la eficacia de esos controles y
procedimientos’.

45 Es por esto que deducimos que el hecho de que las medidas de seguridad de la aviacién
se hagan excesivamente estrictas en algunos Estados podria ser motivo de preocupacion porque puede
crearse conflicto con los intereses de la facilitacidn consagrados en las leyes internacionales en vigor.

5. NO DISCRIMINACION

51 Los principios y objetivos del Convenio de Chicago degjan claro que la funcion de la
OACI y la comunidad internaciona es considerar los delitos de interferencia ilicita en la aviacion civil
como término general parareferirse a una actividad delictiva. No se limita a tipos especificos de personas
0 a una clase especial, y no deberia atribuirse a la gente de una nacionalidad concreta. El 33° periodo de
sesiones de la Asamblea de la OACI condend enérgicamente todos los actos de interferenciailicita en la
aviacion civil, independientemente de donde se perpetraban, laidentidad de los perpetradores o la causa
de ellos. Como resultado se cred el Programa universal de auditoria de la seguridad de la aviacion y se
elaboraron normas internacional es estrictas en relacion con la seguridad de la aviacion. Esto significa que
la actividad delictual es un fendmeno universal y no se limita a un individuo, tradicién o ideologia
religiosaen particular.

5.2 La utilizacién de perfiles énicos, religiosos o racistas con respecto a la seguridad de la
aviacion podria estar en contra de los objetivos y metas de la OACI, ademés de estar en conflicto con €
Articulo 44 del Convenio de Chicago, en particular con € parrafo g) en que se insta a evitar
discriminacion entre Estados contratantes. Esto concuerda con €l parrafo f) en el que se pide asegurar que
se respeten plenamente los derechos de los Estados contratantes y que cada Estado contratante tenga
oportunidad equitativa de explotar lineas aéreas y satisfacer las necesidades de los pueblos del mundo
respecto a un transporte aéreo seguro, regular, eficaz y econémico.

5.3 Ladiscriminacion en todas sus formas y précticas se rechaza internacional mente segun lo
expresado por la Conferencia Mundial sobre la Discriminacion Racial celebrada en Durban, Sudéfrica,
del 31 de agosto al 7 de septiembre de 2004. La Conferencia eaboré un convenio internaciona para
erradicar toda forma de discriminacidn e intolerancia raciaes. Después del 11 de septiembre, algunos
Estados han hecho més estrictos sus procedimientos de inspeccion de seguridad, incluyendo inspeccion
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fisica y electrénica de pasgjeros y su equipaje. Aungue es preciso proceder de esta manera en ciertas
oportunidades, € procedimiento no deberiallevarse a cabo de manera selectiva.

54 En este contexto, es necesario destacar la utilizacion de perfiles étnicos y religiosos
durante los procedimientos de la aviacién civil en los aeropuertos, durante las salidas y llegadas. Estos
métodos son inaceptables ya que infringen los principios de derecho internacional.

55 Asi, concluimos que la adopcién de medidas de seguridad de la aviacidn excesivas podria
constituir una fuente de preocupacion por la posibilidad de que las mismas estén en conflicto con los
intereses y los servicios de la aviacion civil establecidos en las leyes internacionales en vigor ya
mencionadas.

6. DECISION DE LA ASAMBLEA
6.1 Seinvitaala Asamblea a que:

a) incorpore el concepto de facilitacion en € area de la seguridad de la aviacion de
conformidad con las disposiciones del Anexo 17 y e Anexo 9 a Convenio de
Chicago (1944);

b) introduzca una disposicion de cumplimiento de los SARPS aprobados
internacionalmente en el campo de la seguridad de la aviacién como requisito para
obtener certificados de explotacion de aeropuertosy lineas aéress,

C) apruebe un sistema para otorgar licencias (autorizaciones) al personal de seguridad de
la aviacion de conformidad con la Norma 3.4.3, y para crear un puesto de inspector
de seguridad de la aviacién, un manual para inspectores y criterios respecto de este
puesto;

d) tome nota de que las medidas de seguridad de la aviacién no deberian aplicarse a
expensas de los pasgeros, y que la adhesion a principio de aumentar la seguridad y
reducir la congestion en |os aeropuertos exige la adquisicion de sistemas de seguridad
y tecnologias modernos que permitan llevar a cabo sin demora |los procedimientos de
inspeccioén de pasgjeros; y

e) recalque e compromiso de los Estados contratantes con respecto a principio de

evitar la discriminacion en las operaciones de la aviacion civil internacional de
conformidad con las leyes internacional es en vigor.

—FIN—



