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大会第 35届会议 

行政委员会 

议程项目 39.1：2005年、2006年和 2007年方案预算 

自愿资金的稳定性 

ICAO和捐款国三年期的资金安排 

（由澳大利亚提交） 

摘要 

本份文件建议各国通过资金备忘录形式对提供自愿捐助做出承诺。这些文

件不具约束性，仅将捐款国家的政治承诺记录在案。不仅增进本组织和捐款国

家彼此增加的信任，同时对自愿捐款的数额和时间向本组织提供了更大的稳定

性。它还能促进统筹本组织的预算外筹资活动。 

参考文件 

1.  引言 

1.1  ICAO 为其各项活动一贯依赖两种从各国筹资的方式：经常方案预算和自愿捐款。通常从历史

上讲，经常方案预算为 ICAO 的重要活动提供了主要的资源。 

1.2  最近几年，反映在各国当局支出方面的制约，许多国家发现越来越困难地增加其对 ICAO 预算

会费的额度。过去，这是因为各国需要对公共资金支出实行问责制。因此，ICAO 已经对它的某些活动

寻找自愿资金，有些国家认为它较为灵活，具易于提供。 

2.  与自愿捐款相关的问题 

2.1  自愿资金有许多方式。其中最为人所知的是航空保安（AVSEC）机制的范例，各国提供自愿

捐款以响应对 ICAO 成员国的协同呼吁，为某些活动提供资金（比如航空保安）。最近几年，ICAO 还从
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成员国寻求自愿资金以实施，例如普遍安全监督审计计划（USOAP）等其它活动。 

2.2  与自愿捐款相关的问题是其不稳定性。秘书长对这些捐款的时间和规模并不了解，它们通常是

为了迎合捐助国家国内政治时间表的需要。因此这对于由这种方式提供资金的活动不可能做出规划。

ICAO 通常是根据经常方案预算提供资金的方式对由自愿捐款提供资金的方案提出财务估算。但实际上，

本组织不得不将自愿提款“储存”起来，直到有充足的资金根据逐个项目的基础对这些方案非连续性的

内容供资。鉴于本组织并不了解自愿资金何时能够到位，以这种方式向 ICAO 方案提供资金的目标通常

另人失望。 

2.3  理事会和大会在制定本组织的方案预算草案时进行周密的审查，但对通过自愿机制寻找资金并

未做过多的审查。国家当局通常将自愿机制下的资源作为一个折服人的政治表现，但是又无法向财务当

局说明这些资金如何支出。从长远来讲，这将降低对提供自愿资金方式的信心，近而使准备做出这些捐

款的国家数量和这些捐款规模的降低。为了反应各国对做出这些捐款意愿有所下降做出反应，看起来应

该对这些方案提供资金要求的增长进行补偿，以便使本组织得到充裕的资金来执行其计划的方案1。这

种讨价还价的游戏无法增进本组织和其成员国之间的信任。 

2.4  澳大利亚政府通过各种社会赠款计划对本组织提供资金时，在平衡持续提供资金问责制方面遇

到了相同的问题。它采取的解决方法是通过资金协议的方式提供自愿支付。为了能够对支出这些资金用

于共识的目的和对支出这些资金负责，澳大利亚政府同意在某个日期做出规定的承付。这种可加以比较

的方式似乎适宜解决某些对 ICAO 自愿捐款相关的问题。 

2.5  与自愿捐款相关的问题是，由于本组织方案预算资金有所降低，ICAO 对自愿捐款的要求有所

扩大。除上所述之外，大会的许多文件都提出了对自愿捐款的要求，比如 A35-WP/YYY 号文件要求借

调人员对建议扩大的 USOAP 提供协助，A35-WP/YYY 号文件要求对 ICAO 的信息技术系统提供援助。

考虑到建议对 ICAO 预算大幅度增长（A35-WP/20），ICAO 在今后几年不得不依靠自愿捐款来继续开展

其许多重要的活动。于其对援助提出不断的临时要求，本组织应该对其成员国自愿捐款提出的各种要求

加以合并。 

2.6 如果希望向 ICAO 提供出自愿捐款的国家在做自愿捐款时对预先确定的自愿捐款交付时间表做

出了承诺，这将能够使本组织对由这些资金供资的方案实施做出规划。它还将能够使各国的财务部门更

好地实行问责制，这些部门希望看到本组织使用这些资金用于其计划的目的。如果 ICAO 准备一种文件，

要求各国使用这份文件做出全部自愿承诺，这将有助于稳定 ICAO 运行资源的最重要来源。 

3.  安排的形式 

3.1 澳大利亚认为，通过级别低于条约性质的文件（比如资金备忘录）做出承诺，能够对自愿提供

资金的要求做出大的承诺。这种形式的文件只对政治承诺记录在案，它们具有更重的道义上的份量。它

们会比双边、以机会主义方式宣布资金的承诺更能增进各方之间的相互理解。这种方式的文件还可以促

进国家集团，比如特定地区的国家集团对自愿捐款的相互承诺。 

                                                        
1 如果需要 5 百万美元，而本组织历史上只收到其提出要求的 25%，计划则需要寻求 2 千万美元为方案供资。 
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3.2  这种安排的实质内容如下： 

· 详细阐述本组织提议使用这些资金的每项目的； 

· 在逐个项目基础上编制，包含优先顺序和风险分析的业务计划，说明捐款所用的各个目的； 

· 一套协商一致的效绩衡量措施，供本组织向捐款国报告使用资金的各个方案的进展和有效性； 

· 商定的进程表和报告日期； 

· 捐款国家自愿承诺的总款额； 

· 列明捐款国将提供其自愿捐款的日期，以及这些自愿捐款分期付款的规模和方式的时

间表。 

4.  结论 

4.1  本组织目前获取自愿捐款的方式属于临时性质并需要整合。ICAO 应当制定一种标准安排，各

国根据这种安排提供自愿捐款。通过制定业务计划和对这些计划作出报告提高问责制，ICAO 就能够对

这些方案提供资金保证得到更稳定资源的承诺，这些都是经常方案预算之外的资源。 

5.  拟议行动的财务影响 

5.1  采用三年期自愿资金安排能够稳定收入的重要来源。它将能够使本组织对用这种方式对未来活

动提供资金更好地进行规划，并以更及时的方式开始这些活动。 

6.  大会的行动 

6.1  请大会： 

(a) 意识到秘书长目前面临的有关自愿捐款不稳定性的问题，特别是用这些捐款对本组织的

主要活动提供资金； 

(b) 意识到国家当局有必要向其政府说明 ICAO 如何利用他们的自愿捐款； 

(c) 指示理事会制定一份自愿资金安排文件的范文，涵盖 3.2 段列出的各项内容； 

(d) 呼吁希望向 ICAO 自愿捐款的国家使用由理事会制定的文件范文，与本组织就自愿提供

资金达成安排。 

 

—完— 
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