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大会第 35 届会议 

执行委员会 

议程项目 19：旅客和机组的健康和安康 

预防和控制非典型性肺炎的措施 

（由中华人民共和国提交） 

摘要 

本文件介绍了中国民航业预防和控制非典型性肺炎所采取的措

施。这些措施有效地控制了非典型性肺炎通过航空运输传播，保护了

机组和旅客的旅行安全，为世界航空运输业应对传染病等突发公共卫

生事件积累了经验，提出了新的研究课题。 

请大会批准第 4 段的建议。 

1.  引言 

1.1  2003 年春非典型性肺炎爆发，全球受疫情影响的有 29 个国家，8098 人发病，其中 774 人死亡；

疫情波及中国内地 24 个省份的 266 个县市，总发病人数 5327 例，死亡 349 例。中国民航业在中国政府

的领导下，积极与世界卫生组织、国际民航组织、国际航空运输协会等国际组织合作，积极探索、采取

各项预防控制措施，有效地控制了非典型性肺炎通过航空运输传播，保护了机组和旅客的旅行安全，为

世界航空运输业应对传染病等突发公共卫生事件积累了经验。2003 年 7 月，中国北京首都、上海浦东、

广州白云三大国际机场防控非典型性肺炎通过国际民航组织的评估，取得了“评估声明”。 

2.  中国民航业预防和控制非典型性肺炎的措施 

2.1  制订防控非典型性肺炎应急预案 

2.1.1  根据《中华人民共和国传染病防治法》、《中华人民共和国国境卫生检疫法》、《国内交通卫生

检疫条例》、《传染病非典型性肺炎型肺炎防治管理办法》等法规，中国政府制订了《民航系统预防控制

非典型性肺炎工作预案（应急计划）》、《非典型性肺炎口岸监测控制预案》、《国际航班、国内航班预报
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旅客信息》等规定。中国各机场、航空公司根据上述规章，制定了各自的应急预案和处理程序。 

2.2  设立应对非典型性肺炎的专门机构和人员 

2.2.1   中国民用航空总局、各地区管理局成立了预防控制非典型性肺炎领导小组，各航空公司、

机场、空中交通管制等部门成立现场指挥机构。在中国国家防治非典型性肺炎指挥部的统一领导下，与

卫生检疫、疾病控制、医疗急救、海关、边防等部门密切合作，组织开展防控非典型性肺炎各项工作。 

2.3  配备防控非典型性肺炎的设施、设备和人员 

2.3.1  各航空公司、机场候机室及航班上均配备一定数量的消毒、测量体温、口罩等设备，各机场

设立“临时发热旅客检查室”，配备了救护车和通信设备，由专人负责。 

2.4  建立联络制度、防控非典型性肺炎值班制度和疫情信息报告制度 

2.4.1  各航空公司、机场与当地公共卫生行政管理部门、疾病预防控制机构（CDC）、卫生监督部

门、政府指定的非典型性肺炎定点医院建立联系，明确疫情报告、现场卫生处理、发热、咳嗽、气促患

病旅客的移送、流行病学调查、诊断治疗等各自职责、处置程序和联系方式。 

2.4.2  各航空公司、机场实行防控非典型性肺炎 24 小时值班制度和非典型性肺炎疫情信息报告制

度。在旅客健康申报、体温检测、医学巡查中发现非典型性肺炎可疑者，立即将疫情报告民航当局和当

地卫生行政部门。并且，按照国家统一要求，各航空公司、机场实行非典型性肺炎疫情零报告制度。 

2.5  防控非典型性肺炎的具体措施 

2.5.1  开展非典型性肺炎防控知识宣传和提示。中国民航总局在政府网站设立了“中国民航防治非

典型性肺炎专题”网页（www.caac.gov.cn/sars），公布国家有关法规、中国民航业防控非典型性肺炎措

施以及世界卫生组织等有关信息。各机场在候机室利用电子屏幕、广告牌或在出入港通道发放、张贴防

治非典型性肺炎知识资料等多种形式进行防控非典型性肺炎的宣传和提示。 

2.5.2  对进出港旅客实行健康申报。各机场要求国内进出港旅客如实填报全国统一的“健康申报

卡”，出入境旅客填报《健康检疫声明卡》，内容有姓名、国籍、护照号码、乘坐交通工具的信息、体温、

症状、两周前去过的地区、未来两周联系地址、电话等。 

2.5.3  对旅客和员工（含机组）进行体温检测。在进出港通道安装快速体温检测仪或其他设备，对

进出港人员测量体温．体温高于 37.5℃不得登机（经专业部门排除非典型性肺炎者除外），戴上口罩；

超过 38℃者，送“临时发热旅客检查室”，进行移送医疗机构前的临时隔离、留验。员工有发热等症状

和体征者不得上岗。 

2.5.4  对进出港人员进行医学巡查。由卫生检疫医师或经培训的医务人员进行医学巡查，发现非典

型性肺炎可疑者，戴上口罩，送“临时发热旅客检查室”，进行测温、隔离等，并用专用救护车将病人移

送政府指定的医疗机构进行诊断治疗等。 

2.5.5  对候机楼和航空器进行通风消毒和卫生监督；对航空垃圾进行消毒、焚烧处理。 
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2.6  运行航空器上非典型性肺炎的防控 

2.6.1  运行航空器上的乘务人员加强对旅客健康状况的巡视，发现非典型性肺炎病人、疑似病人和

体温超过 38℃的旅客时，机组和有关部门采取以下措施： 

1) 机长立即通过空中交通管制部门，向有关机场现场指挥部门报告以下内容：航空器所属

公司、型号、机号、航班号；始发机场、经停机场、目的地机场；机组及乘客人数；患

病旅客人数、主要症状； 

2) 乘务人员在采取个人防护措施的同时，对患病旅客实施相对隔离，指定专用卫生间，对

该旅客和密切接触者采取戴口罩等预防措施，并限制各舱位间人员流动；病人的废弃物

专门收集封装； 

3) 机场现场指挥部门接到报告后，及时报告当地人民政府卫生部门、中国民航总局地区管

理局和患病旅客出港机场的现场指挥部门，并按照本机场的处理程序进行处理； 

4) 该航班降落后，机场对患病旅客按有关规定移送当地卫生部门进行隔离、留验，并了解

发热旅客的医学排查结果，及时反馈相关部门；对该航班上的机组人员和其他旅客，按

国家有关密切接触者、一般接触者判断标准和处理原则进行处理； 

5) 经卫生专业人员或经培训的其他人员对患病旅客所坐座位及周边、物品和使用过的卫生

间进行彻底消毒和通风后，该航空器可继续执行航班任务。 

3.  中国民航业预防和控制非典型性肺炎的经验 

3.1  我们从预防和控制非典型性肺炎的实践中获得了以下几点经验： 

1) 建立和完善航空运输突发公共卫生事件的法规和程序，加强民航当局的监督检查和协调，

是预防和控制航空运输突发公共卫生事件的保障； 

2) 民航业结合其实际情况，制订有效的应对传染病、生物、化学等突发公共卫生事件应急

计划，建立健全航空运输突发公共卫生事件防控机制，做好必要的经费、物资储备和人

员培训、演练，是“防患于未然”的关键； 

3) 加强与世界卫生组织、国际民航组织、国际航空运输协会等国际组织的合作和交流，取

得技术指导，及时改进航空运输突发公共卫生事件的防控措施，是减少航空运输业的损

失和风险的途径。 
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4.  大会的行动 

4.1  我们请大会考虑： 

1) 注意中国民航业预防和控制非典型性肺炎所采取的措施和取得的经验； 

2) 加强国际民航组织关于航空旅客和机组健康问题的研究及其研究成果的实际应用； 

3) 研究审议或修改国际民航公约有关附件，增加航空公司和机场应对传染病、生物、化学

等损害旅客、机组健康的突发公共卫生事件应急处理的有关标准和建议措施，以便各成

员国适用，应对民航业的突发公共卫生事件。 

 

—完— 
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