A35-WP/322
P/60
5/10/04

ASAMBLEA — 35° PERIODO DE SESIONES

INFORME DE LA COMISION JURIDICA
PARA LA SECCION GENERALIDADESDE SU INFORME
SOBRE
LASCUESTIONES?7, 8, 33, 34, 35,36, 37 Y 38 DEL ORDEN DEL DIiA

(Presentado por €l presidente de la Comisién Juridica)

El texto adjunto para la seccién Generalidades de su informe y sobre las
cuestiones 7, 8, 33, 34, 35, 36, 37 y 38 del orden del dia ha sido aprobado
por la Comision Juridica. Se recomienda a la Plenaria la adopcién de las
Resoluciones 36/1 y 37/1.

Nota.— Después de quitarle la cubierta, insértese esta nota en €l lugar que corresponda en la carpeta
para €l informe.

(20 péginas)
S04-4921



A35-WP/322
PI60
5/10/04

INFORME DE LA COMISION JURIDICA A LA ASAMBLEA

Generalidades

1 Entre los dias 30 de septiembre y 4 de octubre de 2004, la Comision Juridica celebrd
tressesiones. LaPlenariadigio a Sr. H. Kjellin (Suecia) presidente de la Comision.

2. En su primera sesién, la Comision digié a la Sra. SH. Tan (Singapur) primera
vicepresidentay al Sr. J. Sadlazar (Colombia) segundo vicepresidente.

3. Las tres sesiones de la Comisién fueron publicas. Por recomendacion del Comité
Ejecutivo, la Asamblea habia convenido en la suspensién de las actas para las sesiones de la Comisién
Juridica durante e 35° periodo de sesiones de la Asamblea.

4, Representantes de 78 Estados contratantes y 7 delegaciones de observadores asistieron a
una 0 mas sesiones de la Comision.

5. Actud como secretario de la Comision € Sr. D. Wibaux, Director de asuntos juridicos.
El Sr. SA. Espinola, Subdirector de asuntos juridicos, actu6 como secretario adjunto y €
Sr. J.V. Augustin, abogado principal de la Organizacion, como asistente del secretario. Asistieron
también al secretario los Sres. B. Verhaegen, J. Huangy A. Jakob, abogados.

Orden del diay organizacion del trabajo

6. Se examinaron las cuestiones 7, 8, 33, 34, 35, 36, 37 y 38, que la Plenaria habia remitido
alaComision:
Cuestion 7: Informes anuales del Consegjo a la Asamblea correspondientes a 2001,
2002 y 2003

Cuestion 8: Presupuesto por programas para 2005, 2006 y 2007
Cuestion 33: Garantias internacionales sobre equipo movil (equipo aerondutico)

Cuestion 34: Informe sobre la situacion de la modernizacién del Convenio de Roma
de 1952

Cuestion 35: Asistencia en materia de seguro aeronautico por riesgo de guerra

Cuestion 36: Informe sobre el establecimiento de un marco juridico respecto a los
sistemas CNS/ATM, incluyendo el GNSS

Cuestion 37: Programa de trabajo de la Organizacion en la esferajuridica

Cuestion 38: Resoluciones de la Asamblea a ser refundidas o declaradas no vigentes
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6.1 Los documentos y notas de estudio examinados por la Comisién se enumeran por
cuestion del orden del diaen el apéndice del presente informe.

6.2 Las medidas adoptadas por la Comision con respecto a cada una de las cuestiones se
consignan por separado en los parrafos que siguen. El texto se ha dispuesto segin el orden numérico de
las cuestiones del orden del dia examinadas por la Comision.
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Informe sobre la cuestion 7 del orden del dia 7-1

Cuestion 7: Informes anuales del Consgjo ala Asamblea correspondientes a 2001, 2002 y 2003

7:1 La Comision Juridicatomd nota del Capitulo VI (Asuntos constitucionales y juridicos) de
los Informes anuales dd Consgo a la Asamblea correspondientes a los afios 2001 (Doc 9786),
2002 (Doc 9814) y 2003 (Doc 9826) asi como también del Suplemento correspondiente a primer
semestre del afio 2004 (Doc 9826 — Suplemento), que le habiaremitido la Plenaria.
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Informe sobre la cuestion 8 del orden del dia 8-1
Cuestion 8: Presupuesto por programas para 2005, 2006 y 2007
8.1 La Comisién tomd nota del Presupuesto por programas expuesto en la Parte IV de la

nota WP/20, AD/2, Corrigendos nims. 1y 2, y Adendo nim. 1.
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Informe sobre la cuestion 33 del orden del dia 331
Cuestion 33: Garantias inter nacionales sobr e equipo mévil (equipo aer onautico)
331 La Comisién analizd esta cuestiéon basandose en la nota WP/16 gue contenia un informe

sobre la marcha de la labor relativa a las garantias internacionales sobre equipo movil (equipo
aeronautico), presentado por el Consgo y la nota WP/117, presentada por la Asociacién Latino
Americana de Derecho Aeronautico y Espacial (ALADA).

33:2 La Delegacion de Irlanda expresd su satisfaccion por € progreso logrado en las
negociaciones contractua es entre Aviareto y la OACI y laimplantacion del Registro internacional, y que
su gobierno apoyaba plenamente el establecimiento del Registro en su territorio. Irlanda esté preparando
la legislacion necesaria con objeto de ratificar € Convenio y e Protocolo de Ciudad del Cabo en un
futuro préximo.

33:3 Una delegacion recordd que su Estado ya se habia constituido Parte en el Convenio y €
Protocolo y alentaba a los demas Estados a hacerlo también. Otras cinco del egaciones también alentaron a
los Estados a ratificar el Convenio y € Protocolo. Una organizacion observadora informd que habia
preparado una nota de estudio conjuntamente con otra organizacion observadora para presentar a la
Comisién Juridica sobre esta cuestion pero que la misma no habia sido distribuida todavia. En dicha nota
se dentaba alos Estados aratificar el Convenioy el Protocolo.

334 Otra organizacion observadora consider6 que el Convenio y el Protocolo podian plantear
probablemente dificultades de carécter juridico en las jurisdicciones latinoamericanas, aun cuando la
consideracion del caracter econdmico puede prevalecer a tomar decisiones referentes a la ratificacion de
los instrumentos de Ciudad del Cabo. Las disposiciones de autoinclusion/autoexclusion del Convenio y
del Protocolo facilitarian alos Estados superar dichas dificultades juridicas.

335 Una delegacion recordd la participacion activa de su Estado en la labor dirigida a la
adopcion de los instrumentos de Ciudad del Cabo y alalabor en curso de la Comisién preparatoria del
Registro internacional. Su Estado habia asistido en la organizacion de dos seminarios, €l primero sobre lo
gue en ese momento era el proyecto de Convenio y Protocolo, en consulta con la OACI y UNIDROIT; y €l
segundo, sobre la ratificacion del Convenio y del Protocolo (organizado por UNIDROIT en consulta con
la OACI). Los textos de dichos seminarios pueden proporcionarse para asistencia de los deméas Estados s
lo desean. Dos delegaciones manifestaron su agradecimiento porgue dichos textos se pusieran a
disposicion de los demés Estados.

33:6 Una delegacion recordd que su Estado habia lanzado en 1988 € concepto de garantias
internacionales sobre equipo movil y desde entonces habia apoyado siempre la aplicacién de dicho
concepto por tratado, considerando las ventagjas que podrian derivarse de esto tanto para los Estados en
desarrollo como para los desarrollados. Su Estado habia suscrito el Convenio y €l Protocolo y esta
introduciendo legidacion tendiente a implantar los instrumentos de Ciudad del Cabo. La delegacidn hizo
notar e progreso logrado por la OACI y la Comisién preparatoria del Registro internaciona en su labor
relacionada con € establecimiento del mismo. La delegacion observé ademas que quedaban dos asuntos
gue debian armonizarse con € Convenioy e Protocolo. El Consgjo tendra que adoptar su decision oficial
de convertirse en Autoridad de supervision y, para garantizar la confianza en € Registro internacional,
tendra que comprobarse que esté de acuerdo con € Convenio y el Protocolo y con la Resolucién nim. 2
de la Conferencia diplomética de Ciudad del Cabo, especialmente en relacion con los seguros, la
responsabilidad juridicay la participacion supervisora de los Estados. No deberia haber ninguna dilucion
del papel institucional de la Autoridad de supervision.
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33-2 Informe sobre la cuestion 33 del orden del dia
33.7 Una delegacion elogio ala OACI y a UNIDROIT por su labor relativa a los instrumentos

de Ciudad del Cabo e informd que su Estado ha estado dando los pasos necesarios para ratificarlos.
Dichos instrumentos también fueron e resultado de la cooperacion entre los Estados y |as empresas del
sector, y fomentarian la disponibilidad de crédito a menores costos, contribuyendo asi igualmente a
mejorar la seguridad operacional y la seguridad de la aviacion civil internacional. La delegacion informé
gue su Estado esta dispuesto a asistir a otros Estados respecto a la ratificacion del Convenio y del
Protocolo, s |o desean.

33:8 Resumiendo € debate, €l presidente destaco las ventajas econémicas de los instrumentos
de Ciudad del Cabo, e firme apoyo a los instrumentos, € aliento dado a los Estados para que los
ratificaran lo antes posible y la confianza de la Comision en que € Registro internacional, que estard en
funcionamiento en febrero de 2005, hara cumplir las normas y principios de los instrumentos. También
sefia 6 la voluntad de algunos Estados de suministrar informacién que asistira a otros Estados en sus
procesos de ratificacion.

339 Como resultado del debate, la Comisién tomd nota de los documentos rel acionados con €
parrafo 33:1.
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Informe sobre la cuestion 34 del orden del dia 34-1
Cuestion 34: I nforme sobrela situacion de la moder nizaciéon del Convenio de Roma de 1952
34:1 Esta cuestién se examind tomando como base las notas WP/18, presentada por €l

Consglo; WP/135, presentada por Turquia; WP/266, presentada por Grecia, y WP/118, presentada por la
Asociacion Latino Americana de Derecho Aeronéutico y Espacial (ALADA).

34:2 En la nota WP/18, se presentaba para informacion de la Asamblea un informe sobre la
evolucion de las actividades desde el 33° periodo de sesiones acerca de la modernizacion del Convenio de
Roma de 1952. Alli se sefialaba que, € 5 de junio de 2002, el Consgjo habia examinado un estudio de la
Secretaria sobre ese asunto y habia creado un grupo de estudio de la Secretaria para asistirla en la labor
futura. La Secretaria, con asistencia del grupo de estudio, elabor6 un proyecto de convenio sobre dafios
causados a terceros por aeronaves extranjeras. Ese proyecto de convenio fue examinado por el 32°
periodo de sesiones del Comité Juridico. Tras sus deliberaciones, d Comité llegd a la conclusién de que
se necesitaba profundizar la tarea en algunos aspectos. El 31 de mayo de 2004, el Consgjo decidi6 crear
un grupo especial sobre lamodernizacion del Convenio de Roma para que adelantara el trabajo.

34:3 En la nota WP/135, se sefidlaba que, durante € 32° periodo de sesiones del Comité
Juridico, no se habia llegado a un consenso sobre algunos aspectos clave del proyecto de convenio, en
particular, sobre el alcance de la responsabilidad de los transportistas aéreos y la asegurabilidad de los
riesgos. En la nota WP/135, se resumia la posicion de Turquia sobre varias cuestiones tratadas en €l
proyecto de convenio y se proponia que, debido a la falta de consenso sobre algunas cuestiones criticas,
guizés la Secretaria estimara necesario elaborar un cuestionario congtituido por diferentes opciones de
convenio, en € que se invitara a los Estados a formular sus puntos de vista, en particular sobre la
ratificabilidad de un nuevo convenio dentro de un determinado conjunto de pardmetros. Las respuestas al
cuestionario le ofrecerian a la Secretaria una mejor base de datos sobre la ratificabilidad de un nuevo
convenio 'y, en caso necesario, para elaborar un nuevo proyecto de texto.

34:4 Grecia present6 la nota WP/266, en la que se manifestaba que en e Articulo 1 h) del
proyecto de convenio también debia hacerse referencia al Articulo 101 de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (1982).

34:5 En la nota WP/118, la ALADA present6 para informacién de la Asamblea su posicion
sobre |a labor en curso relativa a la modernizacion del Convenio de Roma de 1952, manifestando su
inquietud, en especia por lo que respecta a régimen de responsabilidad que se encuentra en €l proyecto
de convenio y ala cuestion de los seguros, que a su juicio esincompatible con |os intereses de terceros.

34:6 Varias delegaciones manifestaron su apoyo a proceso en curso de modernizacion del
Convenio de Roma de 1952 y su confianza en que € grupo especial creado por e Consgjo podria resolver
las cuestiones pendientes. Esas delegaciones insistieron también en la necesidad de completar con
urgencialatarea.

347 Una delegacion sostuvo que era importante alentar a las compafiias de seguros para que
revieran su posicién sobre la cobertura ddl riesgo de guerra, teniendo en cuenta la labor que desarrollaban
la OACI y la comunidad aeronautica sobre cuestiones de responsabilidad y seguridad; esa revision de las
compafiias facilitariala tarea de modernizacion del Convenio de Roma.
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34:8 Otra delegacion expresd la necesidad de gque €l texto del nuevo convenio resolviera €

problema de la responsabilidad juridica por los riesgos vinculados con actos de guerra, ademés de los
relativos a actos de interferenciailicita

34:9 Otra delegacion expreso € deseo de que se ampliara la labor para tomar en cuenta otras
partes, ademas de las lineas aéreas, que padecian esta dificil situacidn con respecto alos seguros.

34:10 Una delegacion insistié en que era indispensable contar con un instrumento mundia que
cubriera la responsabilidad tanto por los riesgos relativos a la seguridad operacional como la dimanante
de actos de interferencia ilicita, ain cuando éstos planteasen problemas diferentes y quizés requiriesen
soluciones diferentes; era indispensable contar con un régimen amplio a tratar la indemnizacion a
terceros por dafios provocados por aeronaves en vuelo. Esa delegacion afirmé que el resultado de lalabor
gue se estaba reaizando debia ser justo, eficiente y redista: debia haber suficiente indemnizacion paralas
victimas, pero también debian tenerse en cuenta las necesidades de las lineas aéreas para no obstruir las
operaciones internacionales, y e sistema de responsabilidad no debia estar divorciado de las realidades
del mercado de segurosinternacionales.

34:11 Una delegacion se opuso a la propuesta que figuraba en la nota WP/266; creia que no era
necesaria la referencia a Articulo 101 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre €l Derecho del
Mar (1982) y que esa referencia podia disuadir a los Estados que no eran partes en ese convenio de
ratificar € futuro instrumento de la OACI.

34:12 Otra delegacion manifestd que el nuevo convenio debia establecer un equilibrio entre los
intereses de las lineas aéreas y los de terceros y que debian tomarse en consideracion los vuelos
nacionales.

34:13 Un observador expuso € punto de vista de que, si bien larevisién del Convenio de Roma
habia cobrado impulso debido alas dificultades que afrontaban las lineas aéreas, otras partes rel acionadas
con la aviacién también tenian problemas para obtener cobertura de seguros por la responsabilidad
respecto de terceros. Larevision del Convenio de Roma formaba parte de una solucién alargo plazo para
esos problemas. Inst6 ala OACI a que adelantara lalabor con celeridad.

34:14 Resumiendo € debate sobre esta cuestion del orden del dia, € presidente manifestd que
se habian hecho comentarios sobre varios puntos concretos. Habia firme apoyo a proceso de modernizar
el Convenio de Roma y varias delegaciones habian destacado la necesidad de actuar con urgencia a
respecto. También varias delegaciones habian manifestado su confianza en que e grupo especia creado
por e Consgo llegariaauna prontay satisfactoria solucion de las cuestiones pendientes.



A35-WP/322

P/60
Informe sobre la cuestion 35 del orden del dia 35-1
Cuestion 35: Asistencia en materia de seguro aeronautico por riesgo deguerra
351 Esta cuestion del orden del dia fue examinada tomando como base las notas WP/17,

presentada por €l Consegjo; WP/126, presentada por la Unidn Internacional de Aseguradores Aeronauticos
(UIAA); WP/87, presentada por la Comunidad Europea (CE); WP/97, presentada por la Asociacion del
transporte aéreo internacional (IATA), y WP/280, presentada por € Reino Unido.

35:2 En lanota WP/17, se presentaba un informe de situacion acerca de las medidas adoptadas
en cumplimiento de la Resolucion A33-20 de la Asamblea, en particular & establecimiento de un
mecanismo internacional de contingencia para proporcionar cobertura no cancelable de seguro
aerondutico por riesgo de guerra respecto a terceros por intermedio de una entidad aseguradora sin fines
de lucro y para objetivos especiales, que contaria con € respaldo multilateral de los gobiernos durante los
primeros afos (“Globaltime”). Una condicion para crear y explotar € Globaltime es que los Estados
contratantes cuyas cuotas representen e 51% de la escala de cuotas de la OACI declaren su intencién de
participar, y se tomé nota de que ese umbral no se habia alcanzado hasta la fecha. Otra condicién es que,
a criterio del Consgo de la OACI, se haya producido un nuevo hundimiento del mercado comercia de
seguros. Hasta que se cumplan ambas condiciones, el Globaltime se mantiene como plan de contingencia.
Varias delegaciones manifestaron su reconocimiento por la labor realizada con respecto a Globatime y
una delegacion puso de relieve su efecto moderador sobre los mercados. Sin embargo, se admitié que €
Globaltime solo ofrecia una solucion a corto y mediano plazo, que no habia suscitado suficiente
participacion. A este respecto, una delegacion manifestd su inquietud por € hecho de que e Globaltime
podia aentar alos participantes en € mercado comercial a retirar esa cobertura, que quizas no fuese lo
bastante interesante desde € punto de vista comercial.

35:3 En la nota WP/126, se describian las coberturas de seguro aeronéutico y los cambios en €
mercado después del 11 de septiembre de 2001 y se explicaban los conceptos de asegurabilidad y
acumulacién, concentrandose en las exclusiones de pdliza existentes, asi como en las nuevas exclusiones
totales propuestas por algunos aseguradores aeronauticos. En la nota WP/87, se resumian las novedades
europeas relativas a las huevas normas gue se aplicaran a partir del 30 de abril de 2005 con respecto alos
requisitos minimos de seguros a que estaran sujetos todos los explotadores que vuelen hacia, dentro,
desde o por sobre € territorio de un Estado de la Unién Europea. En la nota WP/97 se sefialaban nuevas
exclusiones que se pretende aplicar paratodas | as reclamaciones de responsabilidad provocadas por el uso
hostil de una bomba radiactiva, un dispositivo por impulsos € ectromagnéticos o materiales bioquimicos,
y se instaba a los Estados a conceder garantias gubernamentales en esos casos, asi como a poner en
marcha la redaccion de un régimen de limitacion de la responsabilidad juridica por las pérdidas causadas
por casos de guerray terrorismo.

35:4 En la nota WP/280, se presentaban recomendaciones a la Asamblea para abordar €
problema de la inestabilidad en el mercado de seguros comerciales por riesgo de guerra, que amenaza la
continuidad de las operaciones de las lineas aéreas y de otros proveedores de servicios conexos. En
particular, se recomendaba que la labor del Comité Juridico relativa ala modernizacién del Convenio de
Roma contintie con la mayor prontitud y procurando, en caso necesario, adelantar lalabor en esta materia
por medio de dos instrumentos, uno que abarque |0s nuevos riesgos que plantean la guerray el terrorismo
y otro para los riesgos “clasicos’ respecto a terceros. Esa propuesta contd con €l apoyo de varias
delegaciones. Algunas delegaciones mencionaron que también era necesario reconocer la situacion
preocupante de todos los demés participantes del sector aeronautico, no solo la de las lineas aéreas. Una
delegacion sugirié ademés que las opciones no debian limitarse a uno o dos instrumentos. Otra delegacion
tomd nota de que, aungue €l alcance de una reforma de la responsabilidad juridica podia tratar tanto los
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35-2 Informe sobre la cuestion 35 del orden del dia

riesgos “normales’ como los vinculados con € terrorismo, estos Ultimos debian tratarse con urgencia, y
quizaincluso con prioridad.

35:5 Continuando con este asunto, una delegacion manifestd que, aun cuando apoyaba en
principio el objetivo mencionado en la nota WP/280, tenia dudas en cuanto a los métodos propuestos,
principalmente con respecto a enfoque de dos instrumentos. A su juicio, esta cuestion debia ser
examinada mas bien por e grupo especia sobre la modernizacion del Convenio de Roma de 1952,
teniendo en cuenta que debia ponerse rapidamente en préctica un sistema general que abarcarano solo los
riesgos tradicionales, sino también los del terrorismo. Esta idea fue apoyada por otra delegacion, que
dudaba de que una fragmentacion de ese asunto pudiese acelerar la solucién de las cuestiones pendientes
y manifestdé preocupacion por e tratamiento de los “nuevos’ riesgos para los cuales los suscriptores
estaban anunciando exclusiones totales. Ademas, esta delegacién sostuvo que la responsabilidad ante los
pasgjeros ya estaba cubierta en el Convenio de Montreal de 1999. Varias delegaciones intervinieron
entonces para llamar la atencién sobre la necesidad de encontrar una solucién general para esta cuestion,
gue ayudara tanto a los Estados en desarrollo como a los menos desarrollados a hacer frente a las
dificultades conexas de sus gobiernos y su industria aeronautica.

35:6 Resumiendo esta cuestion, € presidente sefial 6 que las recomendaciones que figuraban en
la nota WP/280 habian recibido el apoyo de varias delegaciones, pero que agunas delegaciones insistian
en que todas las opciones debian quedar abiertas para que las examinara e grupo especia. A partir del
debate, Ilegd a la conclusion de gue la Comision Juridica deseaba reiterar que la OACI debia continuar
rapidamente con la labor de modernizacion del Convenio de Roma para abordar este asunto, dejando que
el grupo especia encargado de este asunto analizara los detalles relativos al mejor enfoque.
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Informe sobre la cuestion 36 del orden del dia 36-1

Cuestion 36:  Informe sobre € establecimiento de un marco juridico respecto a los sistemas
CNS/ATM, incluyendo el GNSS

36:1 El examen de esta cuestion se basa en las notas WP/75, presentada por la Secretaria;
WP/125, presentada por los 41 miembros de la Conferencia Europea de Aviacion Civil; WP/179,
presentada por los 21 miembros de la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil; WP/215, presentada
por la Asociacion del Transporte Aéreo Internacional, y WP/216, presentada por los Estados Unidos.

36:2 La Comisién tomd nota de los puntos de vista divergentes expresados en las notas
mencionadas, que abarcan desde la propuesta de considerar un convenio internaciona y de adoptar un
marco contractual como medida para alcanzar a largo plazo € objetivo de crear un instrumento mundial
de derecho internacional, hasta la propuesta de suspender la labor tendiente a crear un nuevo “marco
juridico a largo plazo” hasta el siguiente periodo de sesiones ordinario de la Asamblea. Teniendo en
cuenta laimportancia de la cuestion 1 del Programa general de trabajo del Comité Juridico y con miras a
lograr un consenso, €l presidente, después de redizar amplias consultas, propuso a la Comisién €
siguiente proyecto de resolucion:

“PROYECTO DE RESOLUCION A35-XXX

UN MODO PRACTICO DE AVANZAR EN LOSASPECTOS JURIDICOSE
INSTITUCIONALESDE LOS SISTEMAS DE COMUNICACIONES, NAVEGACION Y
VIGILANCIA/GESTION DEL TRANSITO AEREO (CNSATM)

Considerando que la implantacién mundial de los sistemas de comunicaciones, navegacion y
vigilancia/gestion del trénsito aéreo (CNS/ATM) que, entre otras cosas, tiene como objetivo proporcionar
servicios criticos para la seguridad, ha progresado notablemente desde su introduccion en la
102 Conferencia de navegacion aérea, celebrada en 1991, y se respaldd con entusiasmo en la
112 Conferencia de navegacion aérea, en 2003;

Considerando que e marco juridico existente para los sistemas CNS/ATM, constituido por €l
Convenio de Chicago, sus Anexos, las Resoluciones de la Asamblea (incluida, especialmente, la Carta
sobre los derechos y obligaciones de los Estados con relacion a los servicios GNSS), los textos de
orientacion pertinentes de la OACI (incluida, especialmente, la Declaracion sobre la politica general de
laOACI para la implantacion y explotacién de los sistemas CNS/ATM), los planes regionales de
navegacion aérea y los intercambios de correspondencia entre la OACI y los Estados que explotan
constelaciones de satélites de navegacion, ha permitido laimplantacion técnicalograda hasta el presente;

Considerando que la OACI ha dedicado recursos considerables a estudio de los aspectos
juridicos e ingtitucionales de los sistemas CNS/ATM en la Asamblea de la OACI, € Consgo, € Comité
Juridico, un grupo conformado por expertos juridicos y técnicos y un grupo de estudio, habiendo
permitido comprender y registrar de forma detallada los desafios, cuestiones y problemas que enfrenta la
comunidad mundial; y
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Considerando que deben considerarse las iniciativas regionales a fin de elaborar medidas que
aborden las cuestiones juridicas o institucionales que podrian obstaculizar la implantacion de los sistemas
CNS/ATM en la region, asegurandose que tales mecanismos sean compatibles con € Convenio de
Chicago;

La Asamblea;

1. Reafirma € consenso con respecto a gque los sistemas CNS/ATM estan plenamente acordes
con el Convenio de Chicago, y no es necesario enmendar €l Convenio de Chicago por esarazon,

2. Invita alos Estados contratantes a considerar la posibilidad de recurrir a las organizaciones
regiondes a fin de que elaboren los mecanismos necesarios para abordar cuestiones juridicas o
institucionales que puedan obstaculizar la implantacion de los sissemas CNS/ATM en la region,
asegurandose gue tales mecanismos sean compatibles con el Convenio de Chicago;

3. Alienta la facilitacion de asistencia técnica para la implantacion de los sistemas CNSJATM
mediante la OACI, las organizaciones regionales y las empresas del sector;

4. Invita a los Estados contratantes a que consideren la creacién de fuentes de financiamiento
adicionales, tanto multilaterales como de terceros, para prestar asistencia a los Estados y a los grupos
regionales en laimplantacion de los sistemas CNS/ATM;

5. Encarga a Secretario Genera que supervise y, cuando corresponda, asista en la elaboracion
de marcos contractuales de caracter voluntario, entre otras cosas, basandose en la estructuray el modelo
propuestos por los miembros de la Conferencia Europea de Aviacion Civil;

6. Invitaalos Estados miembros a que transmitan las iniciativas regionales al Consgo; y

7. Encarga a Consgo que examine tales iniciativas regionales, considere su valor y las haga
publicas lo més pronto posible (de conformidad con los Articulos 54, 55 y 83 del Convenio de Chicago).”

36:3 La mayoria de las delegaciones acogieron con satisfaccion la iniciativa del presidente y
apoyaron la esencia del proyecto de resolucion que propuso.

36:4 Tras debates adicionaes, € presidente propuso que se agregara lo siguiente como
primera clausula dispositiva del proyecto de resolucion: “Reconoce la importancia de la cuestion 1 del
Programa genera de trabajo del Comité Juridico ‘ Consideracion del establecimiento de un marco juridico
respecto a los sistemas CNS/ATM incluyendo € sistema mundial de navegacion por satélite (GNSS)’,
y de las resoluciones o decisiones de la Asamblea y el Consgjo relacionadas con este asunto”. Se sefidé
gue ninguna de las iniciativas regiona es deberia sustituir lalabor de la OACI en el marco de la cuestion 1
del Programa general de trabajo del Comité Juridico. Esta propuesta fue aceptada por la Comisién.

36:5 La Comision debatio si € término “apropiadas’ deberia afiadirse después del término
“organizaciones regionales’ en e parrafo 2. Pero, como no hubo acuerdo, € término no se agrego.
Ademés se decidid agregar “y con el derecho publico internacional” al final del parrafo 2 paraindicar la
posible aplicacion de instrumentos de derecho espacia u otros instrumentos juridicos internacionales.

36:6 Una delegacion pregunt6 si €l parrafo 4 del proyecto de resolucion podria dar lugar a una
interpretacion no deliberada en el sentido de que podria imponerse ciertos derechos a los transportistas
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aéreos, quienes a su vez recibirian apoyo financiero de los Estados contratantes. Esta delegacion sugirio
gue se incluyera una clausula en la que sefidlara que todo derecho debia recaudarse de conformidad con
las reglas de la OACI. El Presidente explicd que en el péarrafo 2 del proyecto ya se habia hecho referencia
alaaplicabilidad alas reglas de la OACI. A raiz de més deliberaciones, se decidié enmendar € parrafo 4
para que dijera lo siguiente: “Invita a los Estados contratantes, a otros organismos multilaterales y
financieros del sector privado a que consideren la creacion de fuentes de financiamiento adicionales para
prestar asistencia alos Estadosy 10s grupos regionales paralaimplantacion de los sistemas CNSATM”.

36:7 Con respecto a parafo 5, la Comision decidié suprimir € término “de caracter
voluntario” y agregar después de “marcos contractuales’ la expresién “ a los que las partes puedan
acceder”. A solicitud de algunas organizaciones regionaes, la expresion “y las otras comisiones
regionaes de aviacion civil, asi como el derecho internacional”, se afladio al final de la clausula.

36:8 Un gran nimero de delegaciones expresd su apoyo a la propuesta comprendida en la
notaWP/179. S bien aceptaban € proyecto de resolucion propuesto por € Presidente, estas del egaciones
continuaron recalcando la necesidad de elaborar un instrumento internaciona de caracter obligatorio bajo
los auspicios de la OACI como un enfoque alargo plazo.

36:9 La Comision decidié recomendar la resolucion que figura a continuacion para que la
Asambleala adoptara.

RESOLUCION FORMULADA POR LA COMISION JURIDICA
Y CUYA ADOPCION SE RECOMIENDA A LA ASAMBLEA

Resolucién 36/1

Un modo préctico de avanzar en los aspectosjuridicos einstitucionales de los Sistemas
de comunicaciones, navegacion y vigilancia/gestion del transito aéreo (CNS/ATM)

Considerando gue la implantacion mundial de los sistemas de comunicaciones, navegacion y
vigilancia/lgestion del trénsito aéreo (CNS/ATM) que, entre otras cosas, tiene como objetivo proporcionar
servicios criticos para la seguridad, ha progresado notablemente desde su introduccién en la
102 Conferencia de navegacion aérea, celebrada en 1991, y se respaldd con entusiasmo en la
112 Conferencia de navegacion aérea, en 2003;

Considerando que € marco juridico existente para los sistemas CNS/ATM, constituido por €l
Convenio de Chicago, sus Anexos, las Resoluciones de la Asamblea (incluida, especialmente, la Carta
sobre los derechos y obligaciones de los Estados con relacion a los servicios GNSS), los textos de
orientacion pertinentes de la OACI (incluida, especidmente, la Declaracion sobre la politica general de
laOACI para la implantacion y explotacidén de los sistemas CNS/ATM), los planes regionales de
navegacion aérea y los intercambios de correspondencia entre la OACI y los Estados que explotan
constel aciones de satélites de navegacion, han permitido laimplantacién técnicalograda hasta el presente;

Considerando que la OACI ha dedicado recursos considerables a estudio de los aspectos
juridicos e ingtitucionales de los sistemas CNS/ATM en la Asamblea de la OACI, € Consgo, € Comité
Juridico, un grupo conformado por expertos juridicos y técnicos y un grupo de estudio, habiendo
permitido comprender y registrar de forma detallada los desafios, cuestiones y problemas que enfrenta la
comunidad mundial; y
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Considerando gque deben considerarse también las iniciativas regionales a fin de elaborar medidas
gue aborden las cuestiones juridicas o institucionales que podrian obstaculizar la implantacion de los
sistemas CNS/ATM en laregion, asegurandose que tales mecanismos sean compatibles con e Convenio
de Chicago;

La Asamblea:

1. Reconoce la importancia de la Cuestion 1 del Programa general de trabajo del Comité
Juridico “Consideracion del establecimiento de un marco juridico respecto a los sistemas CNSATM,
incluyendo e GNSS” y de las resoluciones o decisiones de la Asamblea 'y el Consgjo relacionadas con
este asunto;

2. Reafirma € consenso con respecto a que los sistemas CNS/ATM estan plenamente acordes
con el Convenio de Chicago, y no es necesario enmendar €l Convenio de Chicago por esa razon,;

3. Invita alos Estados contratantes a considerar la posibilidad de recurrir a las organizaciones
regionales a fin de que elaboren los mecanismos necesarios para abordar cuestiones juridicas o
ingtitucionales que puedan obstaculizar la implantacion de los sistemas CNS/ATM en la regién,
aseguréndose que tales mecanismos sean compatibles con el Convenio de Chicago y con € derecho
publico internacional;

4. Alienta la facilitacion de asistencia técnica para la implantacion de los sistemas CNS/ATM
mediante la OACI, |as organizaciones regionalesy las empresas del sector;

5. Invita alos Estados contratantes y a otros organismos multilaterales y financieros del sector
privado a que consideren la creacion de fuentes de financiamiento adicionales para prestar asistenciaalos
Estadosy alos grupos regionales en laimplantacién de los sistemas CNS/ATM;

6. Encarga a Secretario Genera que supervise y, cuando corresponda, asista en la elaboracion
de marcos contractuales a los que | as partes puedan acceder, entre otras cosas, basandose en la estructura
y model o propuesto por |os miembros de la Conferencia Europea de Aviacién Civil y las otras comisiones
regionaes de aviacion civil, asi como el derecho internacional;

7. Invitaalos Estados miembros a que transmitan las iniciativas regionales al Consgo; y

8. Encarga a Consgo que examine tales iniciativas regionales, considere su valor y las haga
publicas lo més pronto posible (de conformidad con los Articulos 54, 55y 83 del Convenio de Chicago).
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Cuestion 37: Programa detrabajo dela Organizacion en la esfera juridica
37:1 La Comision examinG esta cuestion basandose en las notas WP/84, presentada por €l

Consglo; WP/173, presentada por la Republica de Corea; WP/238, presentada por Colombia; WP/71,
presentada por la|ATA; WP/62, presentada por € Consgjo, y WP/279, presentada por Canaday €l Reino
Unido.

37:2 En la nota WP/84, se resumian el programa de trabgjo de la Direccién de asuntos
juridicos, las cuestiones juridicas tratadas en el Consgjo, €l programa de trabgjo del Comité Juridicoy un
plan de reuniones juridicas para € periodo 2005-2007. En la nota de estudio se enumeraban los asuntos
del programa de trabajo del Comité Juridico en orden de prioridad y se suministraba informacién sobre el
estado de lalabor en cada cuestion del programa de trabagjo.

37:3 La nota WP/173, presentada por |a Republica de Corea, contenia una propuesta de Corea
de ser pais anfitrion de un seminario juridico regional en 2006, copatrocinado por la Direccion de asuntos
juridicos de la OACI. El seminario regional propuesto estaria destinado a los Estados ante los cua es esta
acreditada la Oficina Asia/Pacifico de la OACI. La Comision tomd nota de esta propuesta.

374 Colombia presentdé la nota WP/238, en la cual sometia a un andlisis ulterior la
conveniencia de seguir estudiando € asunto del “embargo”, “arresto” y otras “medidas cautelares’ en €
contexto del cumplimiento de las sentencias judiciales dimanantes de la responsabilidad por la actividad
aeronautica. Esa delegacion era consciente de las limitaciones presupuestarias que afrontaba la
Organizacién y menciond que, aparte de un estudio por separado, esta cuestiéon podia incorporarse a la

labor sobre la modernizacion del Convenio de Roma. La Comisién tomo nota de esa propuesta.

375 La nota WP/71 fue presentada por la IATA. En ella se tomaba nota de los importantes
adelantos que ya habia logrado la OACI mediante la preparacion de legidacion modelo y textos de
orientacion sobre el asunto de los pasgjeros insubordinados. No obstante, dado € continuo aumento de la
cantidad de incidentes, se expresaba la opinidn de que era necesario aumentar la labor coordinada a nivel
mundial por intermedio de la OACI, lo cual incluiria assimismo un examen de las posibles enmiendas
necesarias en los convenios y protocolos existentes, que llevaria a cabo e Grupo de estudio de la
Secretaria de la OACI sobre |os pasaj eros insubordinados. La Comisién tomo nota de esta propuesta.

37:6 Dos delegaciones manifestaron e deseo de vincular la cuestion del seguro por riesgo de
guerra con la cuestion relativa a la modernizacién del Convenio de Roma. Con referencia a tema de los
pasgjeros insubordinados, una de esas delegaciones manifestd que la labor futura sobre este asunto
también debia tener en cuenta las brechas que se han identificado en la nota WP/88 (Plan de accidn de
la OACI sobre seguridad de la aviacion — Proyecto 12: Asuntos juridicos). Una del egacion sugirio que se
elevarala prioridad de la modernizacion del Convenio de Romaal punto 1 en el programa de trabajo.

37:7 Resumiendo el debate sobre esta cuestion del orden del dia, € presidente declaré que la
Comisién habia tomado nota de las diversas propuestas que figuraban en las notas de estudio. Teniendo
en cuenta las deliberaciones anteriores sobre la cuestion 36 del orden del diay e proyecto de resolucion
adoptado al respecto, recomendd mantener e tema relativo ala consideracion de la creacion de un marco
juridico parael GNSS como la maxima prioridad en €l programa de trabgjo, pero elevar la prioridad de la
modernizacion del Convenio de Romadel punto 3 a punto 2. Como las deliberaciones anteriores sobre la
modernizacion del Convenio de Roma contenian amplias referencias a la cuestion del seguro por riesgo
de guerra, no se consider6 necesario enmendar formalmente la redaccion de esta cuestion en € programa
de trabgjo. Quedd entendido que la planificacion de las reuniones juridicas para € periodo 2005-2007
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seria debidamente examinada en la medida de lo necesario durante ese periodo para hacerla compatible
con los adelantos de la labor sobre las diversas cuestiones del programa de trabajo y sus respectivas
prioridades.

37:8 En consecuencia, €l programa de trabajo del Comité Juridico quedd establecido del modo
siguiente:

1) Consideracion del establecimiento de un marco juridico paralos sistemas CNSATM,
incluyendo los sistemas mundiales de navegacién por satélite (GNSS);

2) Consideracién de la modernizacion del Convenio sobre dafios causados a terceros en
la superficie por aeronaves extranjeras, firmado en Romael 7 de octubre de 1952;

3) Actos e infracciones que atafien a la comunidad de la aviacion civil internacional y
no estan previstos en los instrumentos de derecho aeronautico actuales;

4) Garantias internacionales sobre equipo mévil (equipo aerondutico);

5) Examen de la cuestion de la ratificacion de los instrumentos de derecho aerondutico
internacional; y

6) Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar — Posibles
repercusiones en la aplicaciéon del Convenio de Chicago, sus Anexos y otros
instrumentos de derecho agronautico internacional.

37:9 La Comision examind a continuacion las notas WP/62 y WP/279.

37:10 En laWP/62, se recordaban |as deliberaciones en diferentes foros de la OACI relativas a
laaplicabilidad del Articulo IV del Convenio sobre la marcacion de explosivos plasticos para los fines de
deteccion en caso de una enmienda de su Anexo Técnico. La cuestion principal era s los explosivos
existentes que ya ho se gjusten a los requisitos de la enmienda deberian destruirse o eliminarse de dgun
otro modo de conformidad con € Articulo 1V, cuando esa enmienda entre en vigor. En la nota WP/62 se
proponia un proyecto de resolucion de la Asamblea que instaria a los Estados contratantes a aplicar €
Articulo 1V de manera tal que todos esos explosivos queden sujetos al Articulo IV, parrafos 2) y 3), de
Convenio.

3711 En la nota WP/279 se proponian enmiendas a proyecto de resolucion que figuraba como
Apéndice de la nota WP/62. La principal propuesta en la nota de estudio consistia en limitar la aplicacién
de la resolucién a sélo una enmienda en particular relativa a aumento del nivel de concentraciéon del
agente de deteccion DMNB.

37:12 Dadas las limitaciones de tiempo, el presidente propuso y la Comisién acordé establecer
un grupo de trabgjo oficioso e invitar a todas las delegaciones interesadas a sumarse a ese grupo, gque
estaria presidido por la Delegacién del Reino Unido.

37:13 La Delegacion del Reino Unido informé a la Comisién que habian participado en las
deliberaciones del grupo de trabgjo oficioso las Delegaciones del Canadd, los Estados Unidos, Francia,
Japon y e Reino Unido. Como solucion de transaccidn, €l grupo sugeria que e proyecto de resolucién
seria aplicable principa mente a la propuesta de enmienda relativa al DMNB, pero también seria aplicable
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a toda enmienda futura del Anexo técnico, salvo que cualquier Estado contratante notifique a todos los
demas Estados contratantesy a Consejo que no esté de acuerdo con esa aplicacion.

37:14 La Comisién hizo suya la sugerencia del grupo de trabgjo oficioso y convino en
recomendar la siguiente resolucion para que la adopte la Asamblea:

RESOL UCION FORMULADA POR LA COMISION JURIDICA
Y CUYA ADOPCION SE RECOMIENDA A LA ASAMBLEA

Resolucién 37/1

Aplicacion del Articulo 1V del Convenio sobre la marcacion
de explosivos pléasticos para los fines de deteccion

Reconociendo la importancia del Convenio sobre la marcacion de explosivos plasticos para los
fines de deteccion en la prevencion de actos ilicitos contrala aviacion civil;

Consciente de la propuesta formulada actualmente por la Comisién Técnica Internacional sobre
Explosivos de enmendar & Anexo técnico a Convenio con el fin de aumentar la concentracion minima
requerida del agente de deteccion 2,3-Dimetil-2,3-dinitrobutano (DMNB) del 0,1 a 1,0% en masa;

Teniendo en cuenta la conveniencia de contar con un régimen uniforme para e sistema de
deteccion de explosivos, especiamente luego de enmendar el Anexo técnico; y

Tomando nota de la recomendacion del Comité Juridico, aprobada por € Consgo, de que €
Articulo 1V del Convenio deberia aplicarse mutatis mutandis con respecto a los explosivos no marcados
de conformidad con & Anexo técnico enmendado;

La Asamblea;

Insta alos Estados contratantes de la OACI gue son Partes en € Convenio aaplicar €l Articulo 1V
del Convenio en sus relaciones mutuas de la manera siguiente:

1. Los explosivos que, en e momento de la fabricacion, se gjustaban a los requisitos de la
Parte 2 del Anexo técnico pero ya no satisfacen los requisitos de la Parte 2 debido a la citada enmienda
del Anexo técnico, o sea aumentar la concentracion minima requerida del agente de deteccion DMNB del
0,1 a 1,0% en masa, deberan gjustarse a las disposiciones del Articulo IV, parrafos 2) y 3), a partir de la
entrada en vigor de la enmienda.

2. Por consiguiente, cuando entre en vigor esa enmienda de la Parte 2 del Anexo técnico, cada
Estado Parte que no haya manifestado expresamente su objecién a la enmienda adoptara las medidas
necesarias para que:

a) todas las existencias de los explosivos mencionados en €l parrafo precedente que haya en su
territorio se destruyan o consuman con fines que no sean incompatibles con los objetivos de
este Convenio, se marquen o transformen permanentemente en sustancias inertes, dentro de
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un plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor de la enmienda, si tales explosivas no
estdn en poder de las autoridades de dicho Estado que desempefien funciones militares o
policiales; y

b) todas las existencias de los explosivos mencionados en el apartado a) que no estén en poder
de las autoridades de dicho Estado que desempefien funciones militares o policiales y que no
estén incorporados como parte integrante de los artefactos militares debidamente autorizados
se destruyan o consuman con fines que no sean incompatibles con los objetivos de este
Convenio, se margquen o se transformen permanentemente en sustancias inertes, dentro de un
plazo de 15 afios a partir de la entrada en vigor de la enmienda.

3. El péarrafo precedente se aplicara a todo Estado Parte que retire su objecion ala enmienda a
partir de lafecha en que exprese su consentimiento a quedar vinculado.

4. Los parrafos anteriores se aplicaran, mutatis mutandis, a toda enmienda futura del Anexo
técnico, salvo que cuaquier Estado contratante notifique a todos los demés Estados contratantes y al
Consgjo que no esta de acuerdo con esa aplicacion. Esa natificacion tendra lugar dentro del periodo de
90 dias mencionado en €l parrafo 3 del Articulo VII del Convenio.
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Cuestion 38: Resolucionesdela Asamblea a ser refundidas o declaradas no vigentes

38:1 La Comisién examind esta cuestion basandose en la nota WP/33, Apéndice D, que
recomendaba que ninguna de las resoluciones de la Parte V (Asuntos juridicos) fuese declarada no
vigente.

38:2 El secretario explicd que esta cuestion del orden del dia era de formula. Aparte de la
notaWP/33, no habia ninguna otra nota de estudio sobre esta cuestién porque, después de un atento
examen, se comprob6 que no habia ninguna resolucion en la esfera juridica que debiese ser refundida o
declarada no vigente.

38:3 La Comision tomd nota de esta informacion.

—FIN—





