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Cuestion 29; Facilitacion

29:1 En su segunda y tercera sesiones, la Comision examind la evolucion del programa de
facilitacion posterior a la Ultima Asamblea basandose en los tres informes del Consgo: uno sobre los
resultados de la 122 Reunion departamental de facilitacion (WP/43); el segundo sobre la Proteccion de la
seguridad e integridad de los pasaportes y otros documentos de vige (WP/11); y € tercero sobre la
prevencion de laintroduccion de especies exdticas invasoras (WP/12 y Corr. nim. 1). Ademas, Estados y
observadores presentaron seis notas: WP/65, 107, 159, 160, 180 y 202.

29:2 Para facilitar el examen, las notas se trataron bajo |os siguientes titulos. Resultados de la
122 Reunion departamental de facilitacion y Proteccion de la seguridad e integridad de los pasaportes y
otros documentos de vige; Prevencion de la introduccidn de especies exdticas invasoras; Fecilitacion y
calidad del servicio en los aeropuertos; y Seguridad y mejorade lafacilitacion.

Resultados de la 122 Reunién departamental de facilitacion y Proteccion dela seguridad
eintegridad delos pasaportesy otros documentos deviaje

29:3 La Comision examind tres notas de estudio relativas a la 122 Reunidén departamenta de
facilitacion (FAL/12), celebrada en El Cairo del 22 de marzo a 1 de abril de 2004, cuyo tema fue
“Gestion de los retos de seguridad para facilitar las operaciones de transporte aéreo”.

29:4 En la nota WP/43, € Consgo presentd un informe sobre los resultados de la
reunion FAL/12, que habia adoptado 16 recomendaciones detipo A y 16 de tipo B.

29:5 En las recomendaciones de tipo A se proponian enmiendas de las normas y métodos
recomendados (SARPS) dd Anexo 9. Estas recomendaciones estaban dirigidas a facilitar €l paso de los
vigieros por los controles fronterizos, a reforzar la seguridad de la aviacion, a controlar e fraude
relacionado con los documentos de vigie y la migracion ilegal y a mejorar la proteccion contra la
usurpacién de identidad. En mayo de 2004, el Comité de Transporte aéreo habia completado su examen
preliminar de todas las propuestas de enmienda del Anexo 9y dio instrucciones de que fueran enviadas,
junto con sus observaciones, a los Estados contratantes para que formularan comentarios (comunicacion
SD 6/4-04/57 del 30 de julio de 2004). EI Comité esperaba considerar las recomendaciones de
tipo A nuevamente en enero de 2005, teniendo en cuenta los comentarios de los Estados, y ulteriormente
los remitiriaa Consegjo con recomendaci ones respecto a su adopcion.

29:6 En las recomendaciones de tipo B se proponian otras medidas de |os Estados contratantes
o del Consgjo, en el marco del programa de facilitacion. A raiz de un examen efectuado por el Comité de
Transporte aéreo, el Consegjo habia aprobado y adoptado estas recomendaciones en junio de 2004.

29:7 En la nota WP/202, presentada por |os Paises Bajos en nombre de la Comunidad Europea
(CE) y sus Estados miembros, se presentaba la postura de la CE sobre |a elaboracién de normas relativas
a la transferencia de los datos del registro de nombres de los pasgjeros (PNR) con el fin de megorar la
seguridad de la aviacion y facilitar los controles fronterizos. En la nota se reiteraba € apoyo de la CE,
dado primeramente durante la reunién FAL/12, a la rdpida elaboracién de orientaciones de la OACI y
métodos uniformes para procesar 10s datos PNR, y se proponia que la labor que realizaba la OACI debia
comprender categorias de datos, requisitos para el procesamiento y latransmision de datos y estructura de
datos, como se indicaba en la nota presentada por la CE en lareuniéon FAL/12.
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29:8 En la nota WP/65, presentada por la IATA, se expresaban las opiniones y € apoyo del

sector de transporte aéreo respecto a los resultados de la reunion FAL/12, particularmente las decisiones
relativas a intercambio automatizado de datos y alas personas inadmisibles y deportadas.

29:9 En lanota WP/11, el Consegjo informaba sobre el progreso reaizado desde el 33° periodo
de sesiones de la Asamblea sobre la labor realizada para ayudar a los Estados a mantener laintegridad y
seguridad de |os pasaportes y otros documentos de vigje.

29:10 El Grupo técnico asesor sobre los documentos de vigie de lectura mecanica
(TAG/MRTD) habia actualizado las especificaciones técnicas del Doc 9303, Documentos de viaje de
lectura mecanica para posibilitar €l uso de otras tecnologias de almacenamiento de datos, tales como
circuitos integrados, a fin de poder utilizar, por g emplo, imagenes biométricas para la confirmacion de la
identidad, junto con las lineas prescritas en e plan maestro armonizado y mundial de la OACI que habia
respaldado el Comité de transporte aéreo en mayo de 2003. Las especificaciones relativas a pasaporte de
lectura mecanica (PLM) contienen, ademas, un anexo en el que se describen las normas de seguridad
minimas para los documentos de vigie de lectura mecanica (DVLM). Las nuevas especificaciones
relativas a los visados (alin no publicadas) prevén cambios para disuadir € uso indebido de un visado por
personas que no sean € titular legitimo.

29:11 La 122 Reunién depatamentad de facilitacion (FAL/12) habia formulado
recomendaciones relativas a disposiciones nuevas y perfeccionadas para incluirlas en e Anexo 9 —
Facilitacion que mejorarian la seguridad de los documentos de vigje. Si las adoptara el Consgjo, estas
disposiciones requeririan a todos los Estados contratantes que expidan pasaportes de lectura mecénica
(PLM), que actualicen regularmente los elementos de seguridad que figuran en las nuevas versiones de
los documentos de vigie a fin de impedir € uso indebido de los mismos y facilitar la deteccion, en los
casos en gue dichos documentos hayan sido falsificados, y que controlen € proceso de expedicién de
documentos de vigje a fin de protegerse contra €l robo de sus existencias y €l apoderamiento indebido de
documentos recientemente expedidos.

29:12 Durante & examen de las cuatro notas, algunas delegaciones expresaron la opinion de que
todos los Estados contratantes deberian expedir PLM |o antes posible, por gemplo para 2008, antes de la
fecha recomendada por la FAL/12. También estimaban que deberia haber una fecha limite més ala de la
cual los pasaportes que no fueran de lectura mecanica no serian validos. Otras del egaciones expresaron la
opinién de que las decisiones a que se habia llegado en la reunién FAL/12 sobre cuestiones tales como la
fecha de implantacion de los PLM se habian tomado por consenso, y que debian mantenerse. Las
delegaciones opinaron tanto en acuerdo como en desacuerdo con las recomendaciones de la Reunion
departamental de que, respecto alas personas no admisibles, los transportistas no debian ser responsables
en |os casos en que se habian presentado |os documentos debidos. Con respecto a la propuesta de normas
sobre €l acceso a los datos del PNR, una delegacion expreso la opinidn de que correspondia al Consegjo
decidir qué forma deberian tomar las conclusiones del grupo de estudio.

29:13 La Comisién acordé que la OACI, a elaborar orientaciones para e acceso a los
datos PNR, deberia tener en cuenta las propuestas pertinentes formuladas por la CE durante la
reunién FAL/12.

29:14 La Comision, a examinar € informe presentado en WP/43, tomd nota de que las
recomendaciones detipo A, con las observaciones del Comité de Transporte aéreo, habian sido enviadas a
los Estados contratantes para que formularan comentarios para € 31 de octubre de 2004, y que las
recomendaciones de tipo B habian sido adoptadas por € Consegjo en junio de 2004.
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29:15 La Comisién acordd también que el Consgjo y los Estados contratantes debian continuar
su labor, respecto al mantenimiento de laintegridad y seguridad de los pasaportes y otros documentos de
vigje, como una cuestion de alta prioridad.

Prevencion dela introduccién de especies exdticas invasor as

29:16 En lanotaWP/12, el Consgjo informaba sobre el progreso realizado en la aplicacion de la
Resolucion A33-18: Prevencion de la introduccion de especi es exdticas invasoras.

29:17 A fin de determinar la medida en que la introduccién involuntaria de especies exdticas
invasoras por medio de aeronaves civiles congtituia un problema para los Estados contratantes, la
Secretaria habiallevado a cabo un estudio en 2002 para recoger mas informacion, con miras areevaluar la
posibilidad de medidas multilaterales sobre este asunto. El estudio habia revelado que la aviacion civil
internacional parece ser una via importante para la introduccion involuntaria de un tipo de especies que
habian sido trasladadas en asociacién con otras especies que habian sido introducidas intencionalmente de
un Estado a otro. Por otra parte, la aviacion civil internacional no es una via importante para las especies
gue, circunstancialmente, penetran en las aeronaves y de esta forma son transportadas involuntariamente
de un Estado a otro.

29:18 Sin embargo, las respuestas al estudio sugerian que el hecho de que |as especies exdticas
invasoras gque se estaban introduciendo en los Estados era importante y que e modo de introducirlas
(voluntario o involuntario) era meramente incidental. Por lo tanto, debian tomarse medidas en las
fronteras independientemente del modo de entrada de |as especies invasoras.

29:19 Por lo tanto, € Consegjo habia concluido que dado que se introducian especies por via de
laaviacion civil internacional durante el proceso de importacion y exportacion, las medidas para prevenir
dicha introduccion se aplicarian mejor en la frontera, el punto de convergencia del interés de todos los
organismos gubernamentales interesados. Por consiguiente, recomendd que la OACI elaborara una
estrategia para la prevencion de la introduccidn de especies exéticas invasoras por via de la aviacion civil
internacional y recomendd que una version actualizada reemplazara la Resolucion A33-18.

29:20 LaComision, a hacer suyo € plan de accion del Consgjo, acordé que:

a) seinforme a los Estados contratantes y organizaciones internacionales interesadas
sobre los resultados del cuestionario enviado con la comunicacion EC 6/21-02/78
sobre laintroduccién de especies exdticas invasoras por via aérea;

b) se solicite a los Estados contratantes que comuniquen a la OACI los “mejores
procedimientos’ de sus diversos organismos (de agricultura, horticultura, aduanas,
cuarentena, salud) relativas a la prevencion de la introduccién de especies exdticas
invasoras por via aérea para que la Organizacion los publiqgue como textos de
orientacion; y

¢) los 6rganos correspondientes de la OACI consideren la redaccion de normas y
métodos recomendados, si corresponde, que reflgjen los procedimientos y précticas
mas comunes de los Estados, para su adopcién en (los) Anexo(s) pertinentes al
Convenio de Chicago.
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29:21 La Comision acordd también someter a la Plenaria la Resolucién 29/1, que sustituye la

Resolucion A33-18, para su adopcion.
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RESOL UCION FORMULADA POR LA COMISION ECONOMICA
Y CUYA ADOPCION SE RECOMIENDA A LA ASAMBLEA

Resolucién 29/1
Prevencion dela introduccién de especies exéticas invasor as

Considerando gue la comunidad mundial ha reconocido cada vez mas la amenaza que plantean
las especies exdticas invasoras paraladiversidad biol 6gica;

Considerando que € transporte internacional, incluso el transporte aéreo civil, representa un
medio potencial paralaintroduccion de especies exdticas invasoras; y

Considerando que el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, € Programa Mundial sobre
Especies Invasoras y otros organismos internacionales, intergubernamentales y no gubernamentales estén
definiendo medios para evaluar y mangjar efectivamente las especies exéticas que amenazan los
ecosistemas, habitats y especies;

La Asamblea:

1. Insta atodos los Estados contratantes a apoyar las actividades mutuas destinadas a reducir €
riesgo de introducir, a través del transporte aéreo civil, especies exdéticas potenciamente invasoras en
zonas gjenas a su distribucion natural;

2. Solicita a Consgjo de la OACI que elabore textos de orientacion y, si corresponde, hormas y
métodos recomendados, para ayudar a los Estados contratantes a reducir €l riesgo de introducir especies
exdticas potencialmente invasoras en zonas genas a su distribucién natural y contintie colaborando con
|as organi zaciones interesadas pertinentes en este sentido; y

3. Solicita ad Consgo de laOACI que informe sobre el cumplimiento de esta resolucién a
proximo periodo de sesiones ordinario de la Asamblea; y

4. Declara que estaresolucion remplaza la Resolucion A33-18.
Facilitacion y calidad del servicio en los aeropuertosy Seguridad y mejora delafacilitacion

29:22 La Comisiéon examind la nota WP/180, presentada por €l ACI, en la que se expresaba la
opinién de que la facilitacion, ademéas del control fronterizo, también se aplicaba a actividades que
redundan en mejoras en la calidad del servicio, la utilizacién de los recursos y la capacidad. La Comision
tom6 nota de que seria necesario que la OACI actualizara € Doc OACI/OMI 9636, Sefiales
internacionales para orientacion del publico en los aeropuertos y las terminales maritimas y €l
Doc 9249, Letreros dinamicos de informacién publica relacionados con los vuelos, con sujecion a los
recursos disponibles.

29:23 La Comisién examind la nota WP/107, presentada por la Organizacion Mundial del
Turismo (OMT), en la que se destacaba la necesidad de: insistir en la integracién de la seguridad y la
facilitacion para los vigjeros a través, entre y mas ala de las fronteras nacionales, controlar 10s costos de
seguridad y proporcionar asistencia para disminuir la carga de |os costos para los paises en desarrollo; la
facilitacion deberia ser integral, tanto en el disefio como en el funcionamiento de los dispositivos y
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procedimientos de seguridad. A este respecto, en su estrategia reciente, S.A.F.E.—Seguridad y mejora de
la facilitacion— la OMT informaba de cuatro componentes respecto a los cuales se establecian puntos de
referencia, se creaba capacidad, se evaluaba e rendimiento, se identificaban proyectos correctivos y se
cimentaba la confianza. Se invité ala Asamblea a acordar que la OACI deberia explorar la posibilidad de
una mayor cooperacion con la OMT en este campo y se identificaron algunas areas posibles para esta
cooperacion.

29:24 Durante el examen de estas dos notas, una delegacion expreso la opinion de que las
propuestas relativas a las enmiendas al Anexo 9 deberian tramitarse segiin € procedimiento de enmienda
bien establecido de la OACI, y también se expresaron reservas con respecto a ampliar la aplicacion de las
medidas de seguridad de la aviacion a otros modos de transporte y a otras actividades, debido a las
diferentes condiciones.

Notas deinformacion

29:25 En la nota WP/159, la Republica de Corea proporcionaba informacién sobre la situacion
de las operaciones en el Aeropuerto internaciona Incheon, inaugurado el 29 de marzo de 2001, y los
esfuerzos realizados por € Gobierno y € explotador del aeropuerto para mejorar su funcionamiento e
instalaciones. En la nota WP/160, |a Republica de Corea proporcionaba informacion sobre su plan para
implantar un sistema de ensayo para e seguimiento y vigilancia del equipaje en los viges aéreos basado
en la identificacion mediante radiofrecuencias (RFID) en seis aeropuertos nacionales para el primer
semestre de 2005.

29:26 El Presidente de la Administracion de la base de datos y € registro nacional (NADRA)
del Pakistan presentd € pasaporte de lectura mecanica (PLM) del Pakistan. Expedido de acuerdo con las
especificaciones del Doc 9303 de la OACI, € nuevo pasaporte contiene un codigo de barras
bideimensional y una plagueta de circuito integrado sin contacto, en la que estén integrados cuatro
patrones de impresiones digitales, unaimagen facial y los datos de la zona de lectura mecanica.
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Cuestion 30:  Otrosasuntos detransporte aéreo
30:1 En su tercera sesion, la Comision examind otros asuntos relacionados con la labor de

laOACI posterior a 33° periodo de sesiones de la Asamblea, en relacion con los temas siguientes. base
de datos estadisticos integrada (ISDB) de la OACI, pronosticacion y planificacion econémica, y
contribucion econdmica de laaviacion civil

Base de datos estadisticosintegrada (I SDB)

30:2 Basandose en € informe del Consgjo en la nota WP/14, la Comision tomo nota de que la
nueva base de datos estadisticos integrada (ISDB) entrd en servicio a finales de 2002. En € informe se
resume €l progreso logrado por la OACI a respecto para racionalizar y aumentar la eficiencia de la labor
de la Organizacion en la compilacion, andisisy difusion de estadisticas de aviacion civil. Se tomo nota de
gue araiz de la introduccién de la difusion gratuita de datos en linea a las administraciones nacionales de
los Estados contratantes en febrero de 2004, los Estados cuentan ahora con un acceso més oportuno alas
estadisticas presentadas a la OACI. Asi, como medida de economia, la Secretaria ha decidido poner fin a
la publicacion de los compendios estadisticos. La Comision tomé nota también de que durante la
Asamblea, la OACI, en colaboraciéon con Reed Business Information (que efectla operaciones
comerciales como Air Transport Intelligence — ATI), habia inaugurado un sitio Web comercial donde,
mediante e pago de una suscripcion anual, otros usuarios tendrian acceso en linea total o parcial alas
estadisticas de aviacion civil dela OACI.

30:3 La Comisién tomd nota de estas novedades, en particular de la disponibilidad de datos en
linea que habia congtituido uno de los objetivos a largo plazo de los Estados. Tomo nota de que a fin de
aprovechar plenamente las posibles ventgjas que ofrecen los nuevos sistemas, los Estados debian
asegurarse de presentar los datos ala OACI oportunamente. A este respecto, apoyo la decision propuesta
por e Consgo de modificar € texto del Apéndice B de la Resolucién A33-19 de la Asamblea —
Declaracion refundida de las politicas permanentes de la OACI en la esfera del transporte aéreo afin de
sefidar a la atencion de los Estados la nueva base de datos de la OACI e instarlos a presentar
oportunamente sus estadisticas relativas ala aviacion civil.

Pronosticacién y planificacion econdmica

30:4 En la nota WP/13, & Consgo presentdé un informe sobre la labor de la OACI en la
pronosticacion y planificacion econdmica desde € 33° periodo de sesiones de la Asamblea, de
conformidad con el Apéndice C de la Resolucion A33-19 de la Asambleay la estrategia del Consegjo para
la evolucion de la actividad de pronosticacion del tréfico en apoyo de la planificacion e implantacion de
sistemas de navegacion aérea, y los puntos mas destacados del futuro programa de trabajo propuesto en
dichaesfera. Lalabor abarcaba la preparacion de una serie de pronésticos de tréfico alargo plazo, hastad
ano 2015, que se publicaron en Perspectivas del transporte aéreo hasta € afio 2015 (Circular 304), y
tres series de prondsticos de tréfico y financieros a medio plazo para los periodos 2002-2004, 2003-2005
y 2004-2006, que se publicaron en El mundo de la aviacion civil, 2001-2004 (Circular 291), EI mundo de
la aviacion civil , 2002-2005 (Circular 299) y EI mundo de la aviacion civil , 2003-2006 (Circular 307),
respectivamente (la dltima Circular se puso a acance de la Asamblea en su version preliminar). Dentro
de los grupos regionales de pronosticacion de tréafico, se habian preparado prondsticos de trafico y otros
parametros de planificacion para satisfacer los requisitos de los respectivos grupos regionaes de
planificacién y gecucion (PIRG). Como complemento a la labor de la OACI relacionada con el medio
ambiente, la Secretaria habia tomado una funcion de lider en la preparacion de prondsticos sobre trafico
de pasgeros y flotas mixtas hasta €l afio 2020 y habia contribuido a la preparacion de textos de
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orientacion sobre andlisis de costos y beneficios para el enfoque equilibrado relacionado con la gestion
del ruido de las aeronaves. Ademés, se habia actualizado €l Manual de prevision del tréfico aéreo y se
habian elaborado textos de orientacion sobre el andlisis de los estudios de rentabilidad para la
implantacién de los sistemas CNS/ATM.

30:5 La Comision tomé nota de las actividades desarrolladas y respald6 la futura labor
propuesta, relativa ala pronosticacion y planificacion econdmica.

Contribucion econémica de la aviacion civil

30:6 En la nota WP/42, e Consgo presentd a la Asamblea un informe sobre la labor de
laOACI en relacién con la evaluacion de la contribucion econdmica de la aviacion civil y describié la
futura labor al respecto. Dicha labor tuvo su origen en los reiterados mandatos de la Asamblea, que se
habian llevado a cabo con dos objetivos, a saber: evaluar la contribucion de la aviacion civil a la
economia mundial y elaborar textos de orientacién sobre métodos de evaluacion. Los resultados se
publicaran en la Circular 292, Contribucién econdémica de la aviacion civil, cuya version preliminar ya
existia. La Circular consistiaen €l Volumen | — Perspectiva mundial y el Volumen I — Metodologia de
evaluacion. En € Volumen | se destaca laimportancia de la aviacion civil parala economia mundia y se
proporciona una evaluacion de la contribucion de la aviacion civil respecto ala producciony el empleo a
escalamundial, asi como una descripcion de las principal es actividades de aviacion civil que se tienen en
cuenta. En el Volumen Il se proporcionan orientaciones metodol 6gicas sobre la manera de evaluar las
repercusiones de un aeropuerto en una economia local, regional o nacional, asi como las de la aviacion
civil en una economia naciona. Se utilizaron estudios de rentabilidad como g emplos que ilustran los
métodos de evaluacion.

30:7 En la nota WP/197, el Consgo Internacional de Aeropuertos (ACI) apoyaba plenamente
lalabor de la OACI, incluida la elaboracion de textos de orientacion metodol gica sobre la contribucion
econdémica de laaviacion civil, presentada en WP/42. El ACI destaco laimportancia de |os aeropuertos en
las actividades econdmicas y recomendd que los Estados tuviesen en cuenta los efectos multiplicadores
de las inversiones en infraestructura parala aviacion a atribuir prioridades parala asignacion de recursos
presupuestarios nacionales. En la nota WP/199, e ACI presentd los resultados de sus recientes estudios
relativos a los aspectos econdmicos de los aeropuertos para apoyar la funcién de estos Ultimos como
catalizadores vitales para el crecimiento econdémico.

30:8 La Comisién dio su apoyo a las actividades de la OACI sobre la evaluacion de la
contribucion econdmica de la aviacién civil. Si bien tomd nota con preocupacién de la financiacion
limitada para la futura labor en esta materia, insté a la Secretaria a elaborar médulos de instruccién, como
se mencionaba en la WP/42, y a ponerlos a disposicion de los Estados que pudieran necesitarlos,
particularmente los Estados en desarrallo.

—FIN—





