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Cuestion 14: Seguridad dela aviacién
Cuestion 14.1: Acontecimientos desde el 33° periodo de sesiones de la Asamblea
14.1:1 En sus segunda y tercera sesiones, el Comité Ejecutivo examind €l tema de la seguridad

de la aviacion basandose en e informe presentado por € Consgo sobre acontecimientos desde €
33° periodo de sesiones de la Asamblea (WP/49 y Adendo nim. 1) y una nota conexa (WP/88), asi como
dos informes adicionales del Consgo: € primero sobre la amenaza que plantea para la aviacion civil e
uso de sistemas portétiles de defensa antiaérea, MANPADS (WP/50) y e segundo en que se actudizala
Declaracion refundida de los criterios permanentes de la OACI relacionados con la proteccion de la
aviacion civil internacional contra los actos de interferencia ilicita, Resolucién A33-2 (WP/48). Ademas,
los Estados y observadores presentaron 19 notas: WP/38, WP/71 Revisada, 94, 107 Revisada, 110, 111,
141, 145, 167, 175, 181, 184, 186, 233, 234, 241, 249, 252 y 253.

14.1:2 El Consgo informo6 (WP/49 y Adendo nim. 1) sobre las medidas tomadas en respuesta a
la Resolucion A33-1, incluidos los resultados de la Conferencia ministerial de ato nivel sobre seguridad
de la aviacién, la adopcion del Plan de accién en junio de 2002 y su aplicacion subsiguiente. Se habia
avanzado considerablemente en la gecucidén del Plan de accidon, aunque surgieron algunos problemas
debido alas inquietudes iniciales respecto a la financiacién y las demoras en la contratacién de personal
de las categorias profesiona y de servicios generales. Se habia dado prioridad a determinados proyectos
en la asignacion de fondos, concretamente a Proyecto 3 — Programa universal de auditoria de la
seguridad de la aviacién (USAP). Por esta razon, y debido a las interrelaciones entre los proyectos (por
gemplo, debe realizarse una auditoria antes de que puedan tomarse medidas correctivas), algunos de ellos
estdn mas avanzados que otros. En el préximo trienio, las actividades de la OACI en e ambito de la
seguridad de la aviacion seguirian la direccién general fijada por el Consgjo en junio de 2002 a adoptar €
Plan de accion. Durante e periodo 2002-2004, el Plan de accién se habia financiado con cargo a
Programa regular y con contribuciones voluntarias de los Estados, mediante e Mecanismo AVSEC
ampliado. Si bien en 2001 la Asamblea habia encargado a Consgjo que elaborara propuestas y adoptara
decisiones apropiadas para una financiacién mas estable de las actividades de la OACI en laesferade la
seguridad de la aviacion (Resolucion A33-1 de la Asamblea, parrafo 6), e Consegjo habia concluido que,
en la situacion presupuestaria actual, no era posible aumentar la financiacion para las actividades
relacionadas con la seguridad de la aviacion en € Programa regular para 2005 a 2007. Por consiguiente,
la financiacion procedente del Programa regular seria similar a la correspondiente al trienio en curso y
estas actividades seguirian dependiendo en gran medida de las contribuciones voluntarias de los Estados.
Se pidi6 a los Estados contratantes que formularan sus compromisos por adelantado para €l trienio y,
asimismo, efectuaran sus contribuciones voluntarias puntualmente. Se present6 un proyecto de resolucion
al respecto para que lo adoptarala Asamblea.

14.1:3 En la nota WP/50, € Consgo inform6 acerca de su labor relativa a la amenaza que
plantean para la aviacion civil los sistemas portétiles de defensa antiaérea (MANPANDS). A laluz de los
més recientes incidentes en que intervinieron dichos sistemas, el Consgjo habiallegado ala conclusién de
gue la actual Resolucién A32-23 de la Asamblea: Controles de exportacion de MANPADS ya no era
suficiente y que se requeria ahora una resolucion de mayor alcance. A este respecto, sefial 6 a la atencion
de la Asamblea el Acuerdo de Wassenaar sobre controles de la exportacién de armas convencionales y
mercancias y tecnologias de doble empleo, Elementos para los controles de la exportacion de
MANPADS, en que se describen |os controles nacionales de la exportacion que se aplica ala transferencia
0 nueva transferencia internacional de los MANPADS, incluidos sistemas completos, componentes,
repuestos, model os, sistemas de instruccién y simuladores para cual quier propésito y por cualquier medio,
incluida la exportacion bajo licencia, la venta, la concesion, e préstamo, € arrendamiento, la
coproduccion o € arreglo de otorgamiento de licencias para la produccion, asi como |os aconteci mientos
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pertinentes dentro del sistema de las Naciones Unidas. El Consgo propuso también un proyecto de
resolucion de la Asamblea encaminado a fortalecer las medidas adoptadas por la comunidad aeronautica
para afrontar la amenaza gque plantean para la aviacién civil los MANPADS, otros sistemas de misiles
tierra-aire, armas livianas y granadas propul sadas por cohetes.

14.1:4 En lanota WP/48, el Consgjo presentd propuestas para revisar la Resolucion A33-2 de la
Asamblea: Declaraciéon refundida de los criterios permanentes de la OACI relacionados con la
protecciéon de la aviacion civil internacional contra los actos de interferencia ilicita, a la luz de los
acontecimientos en la esfera de la seguridad de la aviacion desde e 33° periodo de sesiones de la
Asamblea.

14.1:5 En lanota WP/233, Australiainformé gue continuaba elaborando politicas més firmes en
materia de seguridad de la aviacién, de conformidad con las recomendaciones de la OACI. En esta
evolucion se incluye una nueva legislacion —Aviation Transport Security Act 2004— v la asignacion de
fondos parareforzar |la seguridad del transporte aéreo en Australia e internacionalmente. Austraia insté a
otros Estados a contribuir voluntariamente en apoyo de lalabor de la OACI en este campo.

14.1:6 En lanota WP/234, el Canada recalco que actualmente la aviacion civil se encuentra bgjo
una amenaza muy grave, como se habia observado muy recientemente en la Federacion de Rusiay en
Turquia. Al respecto, se manifestd apoyo por € Plan de accién de seguridad de laaviacion, dela OACI, y
se pidi6 que dicho programa se integrara en e presupuesto del Programa regular. Asimismo, el Canada
pidié ala OACI gue se asegurara de gue sus Estados contratantes apliquen eficazmente las medidas de
seguridad que se prescriben en el Anexo 17 y que agilizara las revisiones necesarias del Anexo afin de
asegurar que dichas medidas estén alaalturadel nivel de amenaza.

14.1:7 En la nota WP/249, China proporcioné informacién sobre algunas de las medidas
eficaces tomadas en dicho Estado en relacién con la seguridad de la aviacién. Propuso que se considerara
el establecimiento de un mecanismo mundial o regional de intercambio de informacién y coordinacion en
materia de seguridad de la aviacion bgjo € liderazgo de la OACI, o por intermedio de sus Oficinas
regionaes, a fin de reforzar la cooperacion en dicha materia entre todos los Estados contratantes de
laOACI.

14.1:8 En la nota de estudio WP/241, |a Federacion de Rusia presentd informacion sobre dos
actos de terrorismo cometidos el 24 de agosto de 2004 a bordo de aeronaves civiles rusas que efectuaban
vuel os nacionales entre Moscu y Volgograd y Sochi, y presentd un proyecto de resolucion en que se pedia
gue se mantuvieran las medidas mundiales para garantizar la seguridad de la aviacion. La Federacion de
Rusia también present6 informacion de carécter técnico. En la nota WP/110, se present6 informacion
sobre la experiencia con el desarrollo de nuevas tecnologias de deteccion de explosivos. En la
nota WP/111, se proporciond informacion sobre el uso de equipo de television para vigilar las situaciones
de emergencia a bordo de las aeronaves, a fin de que se tomara en consideracion a establecer los
requisitos internacionales comunes para estos sistemas de vigilancia de television de a bordo.

14.1:9 En la nota WP/167, € Consgjo Internaciona de Aeropuertos (ACI) apoyaba las medidas
adoptadas por la OACI para mejorar la seguridad de la aviacion a raiz de los acontecimientos del
11 de septiembre de 2001, lo que demostraba la capacidad de la OACI para actuar decididay rapidamente
en una situacion de crisis. En cuanto a la financiacién, € ACI argumentd gque € blanco del terrorismo
eran los Estados y no la aviacién civil, y que los Estados eran quienes debian financiar todas las medidas
destinadas a enfrentar € terrorismo e implantarlas como elementos de la defensa nacional, en estrecha
consulta con el sector aerondutico. EI ACI recalcd la necesidad de aplicar normas de laOACI
armonizadas aescalamundial, en lugar de que los Estados realicen esfuerzos unilaterales, poco a poco.
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14.1:10 En la nota WP/252, los Estados de la Comision Arabe de Aviacion Civil (CAAC)
describieron € concepto de procedimientos para la seguridad de la aviacion civil internacional de
conformidad con las normas y los principios de la legitimidad internacional. Pidieron que la OACI
incorporara el concepto de facilitacion en la seguridad de conformidad con las disposiciones de los
Anexos 17 y 9. También mencionaron la utilizacién de perfiles étnicos y religiosos en los aeropuertos
durante los procedimientos de sdida y llegada como una violacién de los principios dd derecho
internacional.

14.1:11 En la nota WP/145, los Estados de la Conferencia Europea de Aviacién Civil (CEAC)
describieron e progreso logrado por 1o que respecta a las actividades relacionadas con la seguridad de la
gestion del transito aéreo (ATM) basadas en las iniciativas estratégicas de seguridad presentadas
anteriormente por la OACI en particular, d programa del sistema europeo regiona de difusion de la
informacion [European Regional Renegade Information System (ERRIDS)], elaborado en colaboracion
con la OTAN. Definieron cuestiones relativas a la interferencia ilicita, la clasificacion de las dertas, los
procedimientos de interceptacion, la falla de las comunicaciones, la vigilancia de estas Ultimas y la
instruccion, para que la OACI las examinara.

14.1:12 En la nota WP/71 Revisada, la Asociacion del Transporte Aéreo Internaciona (IATA)
describié la opinién de las lineas aéreas respecto a las proximas medidas criticas en tres esferas
principales de la seguridad de la aviacion: responsabilidad y financiacién de la seguridad de la aviacién;
tratamiento de pasajeros insubordinados o perturbadores; y restricciones a la ventay movimiento ilicitos
de MANPADS. La IATA acogi6 con beneplécito las iniciativas adoptadas por la OACI, en particular a
raiz de los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, incluidas las enmiendas del Anexo 17. Destaco
gue s bien la OACI habia estado activa en cada una de las tres esferas de la seguridad de la aviacion y
gue se habia logrado considerable progreso, habia llegado la hora de consolidar dicho progreso y
considerar los pasos siguientes por adoptar en cada una de ellas. La IATA reiter6 las inquietudes del ACI
con respecto ala aplicacion de las normas de la OACI por los Estados.

14.1:13 En la nota WP/141, la Federacién Internaciona de los Trabajadores del Transporte (ITF)
sefidlaba que los recursos humanos constituian un elemento esencial para proporcionar un transporte
aéreo seguro. Exprest la opinion de que los gobiernosy el sector de la aviacién debian llegar aunavisiéon
integrada de la relacion gue existe entre las soluciones tecnol égicas a los problemas de seguridad vy €l
contexto de la dotacién de personal en que se aplican dichas tecnologias. Esto equivalia a una ampliacion
de los modelos sobre factores humanos, que han resultado tan valiosos en materia de prevencion de
accidentes, a sector de la megjora de la seguridad y la gestion de riesgos. La ITF propuso un nuevo
planteamiento encaminado a reforzar la seguridad mediante la aplicacion sistemética de todos los
recursos, incluida la dedicacion y la competencia del persona que trabaja en el sector de la aviacion,
incluida la certificacion del personal de la seguridad de la aviacion.

14.1:14 Los Estados de la Comisién Latinoamericana de Aviacién Civil (CLAC) describieron en
la nota WP/181 su postura respecto a la aplicacién de las normas y métodos recomendados (SARPS) del
Anexo 17, la necesidad de equilibrio entre e costo de dicha aplicacién y €l nivel de la amenaza a la
seguridad de laaviacion civil de los Estados de su regidn y de otros Estados contratantes.

14.1:15 En la nota WP/186, los Estados de la CLAC expresaron ciertas inquietudes respecto alas
propuestas que se estan examinando paraincluirlas en la Enmienda 11 del Anexo 17, particularmente en
vista del costo elevado de las medidas de seguridad y los diversos niveles de amenaza percibidos por los
Estados. Dichas propuestas se relacionan con los MANPADS, el personal de seguridad de a bordo (IFSP)
y un plan de seguridad paralas aeronaves de la aviacidn general. Pidieron que, d finalizar laEnmienda 11
del Anexo 17, se tengan en cuenta las caracteristicas econdmicas y financieras de su region y € nivel de
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la amenaza percibido por los Estados de la CLAC. Ademaés, expresaron preocupacion por la ampliacion
del campo de aplicacion del Anexo 17 alosvuelosdel interior.

14.1:16 En la nota WP/184, los Estados de la CLAC expresaron ademas su preocupacion con
relacion a las medidas urgentes solicitadas por la Transportation Security Administration (TSA) de los
Estados Unidos de gue se cuente con agentes de policia adiestrados y armados en determinados vuelos
con destino a los Estados Unidos o procedentes de los mismos, o que sobrevuelan e territorio
estadounidense. Expresaron sus dudas respecto a la eficacia y eficiencia de dichas medidas y sefialaron
los problemas de carécter técnico y juridico de su implantacién, asi como los correspondientes costos.

14.1:17 La Organizacion Mundial del Turismo (WTO-OMT) destac6, en la nota WP/107
Revisada, que era necesario insigtir en cuanto a la integracién de la seguridad y la facilitacion para los
pasajeros que atraviesan fronteras nacionales o vigjan entre las mismasy méas ala, e control de los costos
de la seguridad de la aviacidon y el suministro de asistencia para aligerar la onerosa carga que €l costo de
la seguridad de la aviacion representa para los paises en desarrollo; la facilitacion deberia ser una parte
integrante del disefio y €l funcionamiento de los dispositivos y procedimientos de seguridad. Al respecto,
en su estrategia reciente para €l fomento de la seguridad y la facilitacion, designada por su sigla inglesa
SA.F.E. — Security and Facilitation Enhancement, la WTO-OMT informaba acerca de cuatro elementos
clave de la misma, que eran: el establecimiento de puntos de referencia; la creacion de capacidad; la
evaluacion de los resultados y la definicién de proyectos correctivos; y el restablecimiento de la
confianza. Se invité a la Asamblea a acordar que la OACI deberia examinar las posibilidades de una
mayor cooperacion con laWTO-OMT en e dmbito de la seguridad de la aviacion y la facilitacion, y se
identificaron algunas areas en las que dicha cooperacion podria darse.

14.1:18 En una nota de informacion (WP/88), el Consgjo proporcioné un estudio sobre medidas
juridicas relativas a las nuevas y emergentes amenazas a la aviacion civil, preparado por la Secretaria en
el marco del Plan de accion de seguridad de la aviacion, Proyecto 12: Juridico. En dicha nota se andlizala
cobertura de amenazas nuevas y emergentes en |0s convenios vigentes sobre seguridad de laaviacion y se
indican las carencias y deficiencias en dichos convenios. En su conclusion, €l estudio contenia
recomendaciones preliminares sobre la manera de abordar desde €l punto de vista juridico las nuevas y
emergentes amenazas ala aviacion civil.

14.1:19 En una nota de informacion (WP/175), la India describié las medidas tomadas para
reforzar la seguridad de la aviacion en sus aeropuertos a raiz del apoderamiento ilicito de una aeronave en
el aeropuerto de Katmandu en 1999, los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 en los Estados
Unidos y € atague contra las instalaciones de un aeropuerto de Sri Lanka en 2001. La India reiterd su
pleno compromiso respecto a la aplicacion de las normas y métodos recomendados del Anexo 17
encaminados a la prevencion de |os actos de terrorismo contrala aviacion civil.

14.1:20 En una nota de informacién (WP/38), Nepal informd acerca de la situaciéon de la
seguridad de la aviacion y las medidas tomadas parareforzar su sistema de seguridad. Sefial 6 que la mejor
manera de reforzar |a seguridad de la aviacion consistia en la cooperacion en el nivel nacional, regiona y
mundial.

14.1:21 En una nota de informacion (WP/253), la Union Economique et Monétaire Ouest
Africaine (UEMOA) proporciond una descripcién somera de cuatro proyectos relativos a reglamentos
econoémicos, situacion de administraciones de aviacion civil, seguridad operacional y proteccién de la
aviacion, que eran parte del programa comun de transporte aéreo adoptado €l 27 de junio de 2002.
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14.1:22 En una nota de informacion (WP/94), la Comision Europea presentd una breve
descripcion de lalegidacion y la evolucion legislativa que hatenido lugar en la Comunidad Europeaen la
esfera de la seguridad de la aviacion civil. En dicha legislacion se establecen los requisitos legislativos y
las normas generales obligatorias para la seguridad de la aviacién que deben aplicarse en |os aeropuertos
de la Comunidad, gue se basan en las normas el aboradas por la CEAC en su Doc. 30. Entre las medidas
de seguridad adoptadas cabe mencionar la inspeccidn de todo el equipaje de bodega a la salida, asi como
de todo €l persond que trabgja en |os aeropuertos de la Comunidad.

14.1:23 El Comité tomé nota con benepléacito del informe del Consegjo sobre |os acontecimientos
en la esfera de la seguridad de la aviacion desde el 33° periodo de sesiones de la Asamblea y expresd su
firme apoyo alalabor dela OACI. El Comité examind el proyecto de resolucion sobre las contribuciones
financieras al Plan de accidn de seguridad de la aviacidn y se convino en que, dada la elevada prioridad
concedida a la seguridad de la aviacién en € programa de trabgjo de la Organizacion, deberia integrarse
progresivamente y 1o antes posible e Plan de accién de seguridad de la aviacion en € presupuesto del
Programa regular. Considerando que actuamente dicho programa depende en gran medida de
contribuciones voluntarias de los Estados, e Comité hace un llamamiento a los Estados contratantes para
gue proporcionen sus contribuciones a fin de asegurar la €jecucion continua de dicho programa.

14.1:24 Con respecto a los MANPADS, e Comité expresd su apoyo undnime a proyecto de
resolucion presentado por € Consgo en la nota WP/50. Enmend6 € texto para reflgjar la necesidad de
cooperacion anivel internacional y reconoci6 e aspecto del costo de las contramedidas. Reconociendo la
gravedad de la amenaza gque plantean los MANPADS, deberia considerarse también el establecimiento de
un mecanismo paravigilar la aplicacién de la mencionada resolucién. En vista de la participacién de otros
organismos de las Naciones Unidas, se decidio que no era apropiado incluir esta idea en la resolucién, y
gue correspondia a Consgjo determinar laforma en que debia seguirse la marcha de la aplicacion de esta
resolucion.

14.1:25 A fin de reforzar y aclarar ain mas las disposiciones del Anexo 17 relativas a la
seguridad, e Comité destac6 que deberia tramitarse, sin demora alguna, la Enmienda 11, que € Grupo de
expertos sobre seguridad de la aviacién est4 elaborando actualmente, teniendo en cuenta las inquietudes
de los Estados. Respecto al personal de seguridad de a bordo (IFSP), se convino en que esta medida de
seguridad deberia considerarse Unicamente como medida posible para hacer frente a situaciones concretas
de amenaza. A fin de asegurar un enfogue mundial armonizado, la OACI deberia continuar la elaboracién
de textos de orientacion sobre la capacitacion del IFSP. En este contexto, € Comité destaco la
importancia de una instruccién meticulosa para todas las categorias de personal de seguridad de la
aviacion, en particular losinstructores, € personal directivoy el IFSP.

14.1:26 En lo que atafie a aspectos técnicos, tales como la investigacion y desarrollo en materia
de deteccion de explosivos, el uso de equipo de television para vigilar las situaciones de emergencia a
bordo de las aeronaves y aspectos relativos a la gestion del transito aéreo (ATM), e Comité apoyd una
propuesta de que dichos aspectos se remitieran a Grupo de expertos sobre seguridad de laaviaciony ala
Comision de Aeronavegacion para que |os examinaran mas afondo.

14.1:27 El Comité condend los actos de terrorismo cometidos por perpetradores suicidas en la
Federacion de Rusia y expresd su més sentido pésame a dicho pais. Se formuld una resolucion en
consecuencia.

14.1:28 En conclusién, el Comité hizo un llamamiento para una cooperacion mundial y regiona y
el intercambio de lainformacién relativa ala seguridad de la aviacién para combatir la amenaza de que es
objeto laaviacion civil.
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14.1:29 Después de examinar la cuestion siguiente sobre el Programa universal de auditoria de la

seguridad de la aviacién, e Comité volvid a considerar € proyecto de Declaracion refundida de los
criterios permanentes de la OACI relacionados con la proteccion de la aviacion civil internacional
contra los actos de interferencia ilicita (WP/48). Algunos Estados pedian la armonizacién de la
Clausula 7 del Apéndice A con e texto de laresolucion relativa alas contribuciones financieras a Plan de
acciéon de seguridad de la aviacidén por lo que respecta a la incorporacion de los requisitos de
financiamiento en el Programaregular. Sin embargo, se considerd que laresolucion actual debia centrarse
Unicamente en instar a los Estados a hacer contribuciones voluntarias, a la espera de la pronta integracion
del Plan de accidn de seguridad de la aviacion en el Presupuesto del programa regular, y se propuso en
consecuencia mantener el texto de la Clausula 7 sin modificaciones.

14.1:30 Para completar € examen de esta cuestion, el Comité convino en presentar a la sesién
plenaria, para que las adopte, las Resoluciones 14/1, 14/2, 14/3 y 14/4 con sus Apéndices A hasta H
inclusive.

RESOLUCIONESFORMULADASPOR EL COMITE EJECUTIVO
Y CUYA ADOPCION SE RECOMIENDA A LA ASAMBLEA

Resolucion 14/1
Contribucionesfinancieras al Plan de accién de seguridad dela aviacion

Considerando que €l desarrollo de laaviacion civil internacional puede contribuir en gran medida
acrear y preservar laamistad y € entendimiento entre las naciones y los pueblos del mundo, mientras que
su uso indebido puede convertirse en una amenaza parala seguridad general;

Considerando que la amenaza de actos terroristas, el apoderamiento ilicito de aeronaves y otros
actos de interferenciailicita en la aviacion civil, incluidos los actos orientados a destruir aeronaves, asi
como los actos destinados a utilizar las aeronaves como armas de destruccién, tienen represiones graves
negativas para la seguridad operacional, eficienciay regularidad de la aviacion civil internacional, ponen
en peligro las vidas de las personas a bordo y en tierra y menoscaban la confianza de los pueblos del
mundo en la seguridad de la aviacion civil internacional;

Recordando sus Resoluciones A33-1y A33-2;

Haciendo suyo €l Plan de accion de seguridad de la aviacion adoptado por € Consgo para
afrontar con urgencia las amenazas nuevas y emergentes para la aviacion civil, en particular el
establecimiento de un Programa universal OACI de auditoria de la seguridad de la aviacion relativo a los
acuerdos sobre seguridad de los aeropuertos y programas de seguridad de la aviacion civil, entre otros; €
andlisis de los convenios actuales sobre seguridad de la aviacion para determinar en qué medida son
suficientes, y el examen del Programa de seguridad de la aviacion de la OACI, incluido un examen del
Anexo 17y otros Anexos a Convenio conexos,

Convencida de que la seguridad de la aviacién sigue constituyendo un programa fundamenta y
prioritario de laOACI y de la necesidad de establecer y poner en gjecucién programas de trabajo en €
trienio préximo para afrontar los problemas detectados en el marco de las Resoluciones A33-1y A33-2 de
laAsambles; y
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Tomando nota de que gran parte de la financiacién necesaria para poner en gjecucion el programa
de trabgjo relativo a la seguridad de la aviacion no pudo incluirse en € presupuesto del Programa regular
para € trienio 2005-2007 debido a limitaciones presupuestarias y financieras;

La Asamblea;

1. Expresa su agradecimiento a los Estados contratantes pertinentes por sus contribuciones
voluntarias de recursos humanos y financieros, que se espera sean al menos de $12 millones EUA afines
de 2004, parala gecucion del Plan de accidn de seguridad de la aviacion durante € trienio 2002-2004;

2. Hace suyas las necesidades indicativas de financiacion con recursos extrapresupuestarios
parala gecucion del Plan de accidn de seguridad de la aviacion, que ascienden a $20 millones EUA para
los gjercicios econdmicos correspondientes a 2005, 2006 y 2007;

3. Insta a todos los Estados contratantes a hacer contribuciones voluntarias a Mecanismo
AVSEC ampliado para financiar la gecucién del Plan de accion de seguridad de la aviacién; las
contribuciones sugeridas se basardn en las escdas de cuotas aprobadas por la Asamblea para €
presupuesto del Programa regular correspondiente a 2005, 2006 y 2007;

4. Insta a todos los Estados contratantes a que se comprometan a redizar las contribuciones
voluntarias por adelantado y a hacer efectivas las contribuciones a principios del gercicio econdmico, de
modo de garantizar una planificacién y gecucién adecuadas del Plan de accion de seguridad de la
aviacion; y

5. Insta al Consgo aque garantice que & programa de seguridad de la aviacion sea sustentable a
largo plazo mediante la incorporacion progresiva, o antes posible, de las necesidades de financiacién en
el presupuesto del Programa regular y, por consiguiente, pide a Secretario General que elabore
propuestas especificas a respecto, teniendo presente la prioridad concedida a la seguridad de la aviacion,
cuando prepare € proyecto de Presupuesto por programas para 2008-2010.

Resolucién 14/2

Amenaza que plantea parala aviacion civil € uso
de sistemas portétiles de defensa antiaérea (MANPADYS)

Expresando su mas profunda preocupacion con respecto a la amenaza mundial que representan
para la aviacion civil los actos terroristas, en particular la amenaza que plantea el uso de sistemas
portétiles de defensa antiaérea (MANPADS) y otros sistemas de misiles tierra-aire, armas livianas y
granadas propul sadas por cohete;

Recordando su Resolucion A33-1: Declaracion sobre el uso indebido de aeronaves civiles como
armas de destruccion y otros actos de terrorismo que afectan a la aviacion civil, gue encarga a Consgjo
y a Secretario General que procedan urgentemente para afrontar las nuevas y emergentes amenazas a la
aviacion civil;

Recordando las Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas 58/241 sobre €
trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos y 58/54 sobre la transparencia en
materia de armamento;
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Tomando nota del Acuerdo de Wassenaar de controles de la exportacion de armas
convencionales y mercancias y tecnologias de doble empleo, Elementos para los controles de la
exportacion de MANPADSYy la Convencién Interamericana contra la Fabricacion y € Trafico llicito de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados;

Acogiendo con agrado las iniciativas en marcha de otras organizaciones internacionales y
regionales con el propdsito de preparar una respuesta mas amplia y coherente frente a la amenaza que
plantea paralaaviacion civil e uso delos MANPADS;

Reconociendo que la amenaza especifica que plantean los MANPADS exige un enfoque amplio y
politicas responsables por parte de los Estados; y

Considerando que su Resolucion A32-23: Controles de exportacion de MANPADS ya no es
suficiente y que se requiere ahora una resolucién de mayor alcance;

La Asamblea;

1. Insta a todos los Estados contratantes a que tomen las medidas necesarias para eercer
controles estrictos y eficaces para la importacion, exportacion, transferencia o retransferencia, asi como
parael amacenamiento de MANPADS;

2. Exhorta a todos los Estados contratantes a cooperar a escala internacional, regional y
subregional a fin de aumentar y coordinar las actividades internacionales destinadas a aplicar medidas
seleccionadas cuidadosamente respecto a su eficacia y costo y combatir la amenaza que plantean los
MANPADS;

3. Exhorta atodos los Estados contratantes a que tomen las medidas necesarias para asegurar la
destruccién de MANPADS no autorizados en su territorio lo antes posible;

4. Ingta a todos los Estados contratantes a participar activamente en la preparacion de un
instrumento internacional con el propdsito de identificar y rastrear las armas pequefias y ligeras ilicitas
mencionadas en la Resolucion 58/241 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre € tréfico
ilicito de armas pequefiasy ligeras en todos sus aspectos;

5. Ingta a todos los Estados contratantes a aplicar los Elementos para los controles de la
exportacion de MANPADSdel Acuerdo de Wassenaar, si alln ho participan en el Acuerdo; y

6. Declara que la presente resolucion sustituye a la Resolucion A32-23: Controles de
exportacion de MANPADS,

Resolucién 14/3

Actosdeterrorismoy destruccion de aeronaves civilesrusas
gue ocasionaron la muerte de 90 per sonas
- pasajerosy miembrosdelatripulacion

Considerando que los actos de terrorismo perpetrados e 24 de agosto de 2004 a bordo de
aeronaves rusas en vuel os regul ares de pasgjeros representan, en principio, una nueva forma de terrorismo
gue utiliza perpetradores suicidas que portan en sus cuerpos dispositivos explosivos que introducen a
bordo de las aeronaves;
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Habida cuenta de la necesidad de unificar los esfuerzos internacionales a fin de combatir la
amenaza de que perpetradores suicidas lleven a cabo actos de terrorismo, tanto a bordo de las aeronaves
Como en otras zonas publicas;

Consciente de todas las dificultades para identificar alos perpetradores suicidas del terrorismo y
detectar dispositivos explosivos en € cuerpo humano;

Convencida de la necesidad de adoptar medidas adecuadas para contrarrestar tales actos de
terrorismo, gue pondrian de manifiesto la resolucion de los Estados de enjuiciar a los organizadores y
perpetradores de tales actos; y

Acogiendo con beneplécito el hecho de que todos |os Estados estan decididos a someter ajuicio a
los organizadores y perpetradores de tales actos; y

Recordando sus Resoluciones A22-5, A27-9, A33-1y A33-2;
La Asamblea:

1) Condena enérgicamente los actos terroristas perpetrados a bordo de las aeronaves de
pasaj eros rusas gque ocasiond la pérdida de numerosas vidas humanas;

2) Expresa su méas sentido pésame y hace llegar sus condolencias a las familias de todos
aquéllos que perecieron como resultado de dichos actos de terrorismo;

3) Insta alos Estados contratantes a cooperar activamente para hacer responder de sus actos y
castigar con severidad a los responsables de ayudar, apoyar o encubrir a los perpetradores de dichos
atagues, asi como a quienes |os organizaron y patrocinaron; y

4) Exhorta alos Estados contratantes a estudiar la manera de reforzar la prevencion de los actos
de terrorismo realizados con explosivos, en particular intensificando la cooperacién internacional y el
intercambio de informacion para desarrollar medios técnicos de deteccion de explosivos, concediendo
mayor atencion ala deteccion de dispositivos explosivos en € cuerpo humano.

Resolucién 14/4

Declaracién refundida de los criterios permanentes de la OACI
relacionados con la proteccion dela aviacion civil inter nacional
contralos actosdeinterferenciailicita

Considerando gue es conveniente refundir las resoluciones de la Asamblea que tratan de los
criterios relacionados con la proteccién de la aviacion civil internacional contra los actos de interferencia
ilicita, a fin de facilitar su observancia y aplicacion préctica haciendo los textos mas asequibles,
comprensibles y 16gi camente organi zados,

Considerando que en la Resolucion A33-2 laAsamblea decidié adoptar en cada periodo de
sesiones una declaracion refundida de los criterios permanentes de laOACI relacionados con la
proteccion de laaviacion civil internacional contralos actos de interferenciailicita; y

Considerando que laAsamblea ha examinado las propuestas del Consgjo de enmendar la
declaracion refundida de los criterios permanentes de 1laOACI contenida en la Resolucion A33-2,
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Apéndices A a H inclusive, y que ha enmendado la declaracion a fin de recoger las decisiones que se
tomaron en el 35° periodo de sesiones;

La Asamblea:

1. Resuelve que los apéndices adjuntos a esta resolucion constituyen la declaracién refundida de
los criterios permanentes de la OACI relacionados con la proteccion de la aviacion civil internacional
contra los actos de interferencia ilicita, segin estan formulados a clausurarse el 35° periodo de sesiones
dela Asambleg;

2. Resuelve pedir d Consgio que presente para su consideracion en cada periodo de sesiones
ordinario una declaracion refundida de los criterios permanentes de la OACI relacionados con la
proteccion de la aviacion civil internaciona contralos actos de interferenciailicita; y

3. Declara que la presente resolucién sustituye ala Resoluciéon A33-2.

APENDICE A
Criterios generales

Considerando que € desarrollo de laaviacion civil internacional puede contribuir poderosamente
acrear y apreservar laamistad y el entendimiento entre las naciones y pueblos del mundo, mientras que
los abusos de la misma pueden llegar a congtituir una amenaza a la seguridad general;

Considerando que los actos de interferencia ilicita en la aviacion civil se han convertido en la
mayor amenaza para su desarrollo seguro y ordenado;

Considerando que la amenaza de actos terroristas que plantean los sistemas portétiles de defensa
antiaérea (MANPADS) y otros sistemas de misiles tierra-aire, armas ligeras y granadas propul sadas por
cohetes, € apoderamiento ilicito de aeronaves, los ataques a instalaciones y otros actos de interferencia
ilicitaen laaviacion civil, incluidos los actos cuya finalidad sea la destruccion de aeronaves, asi como los
actos destinados a la utilizacion de aeronaves como arma de destruccion perjudican seriamente la
seguridad, eficacia y regularidad de la aviacion civil internacional, ponen en peligro la vida de las
personas que se encuentran a bordo y en tierray menoscaban la confianza de los pueblos del mundo en la
seguridad de la aviacion civil internacional;

Considerando que todos los actos de interferencia ilicita en la aviaciéon civil internacional
constituyen un grave delito en violacion del derecho internacional;

Recordando la Resolucion A33-1 de la Asamblea en la que se encargaba a Consegjo que reuniera
una conferencia ministerial de alto nivel sobre seguridad de la aviacion con objeto de prevenir, combatir y
erradicar los actos de terrorismo que afecten a la aviacién civil; de reforzar la funcion de la OACI en la
adopcion de SARPS en materia de seguridad y en la auditoria de su aplicacion y de garantizar los medios
financieros necesarios,
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Considerando la recomendacién de la Conferencia ministerial de alto nivel sobre seguridad de la
aviacion celebrada en febrero de 2002, en el sentido de adoptar un plan de accién de seguridad de la
aviacion de la OACI gue comprende, entre otras cosas, la determinacién, andisis y elaboracion de una
respuesta global eficaz a las amenazas nuevas y emergentes, la integracion de medidas que deban
adoptarse en ambitos concretos, tales como aeropuertos, aeronaves y sistemas de control de transito
aéreo; y un programa complementario de asistencia con rectificacidn de las deficiencias observadas; y

Apoyando |las medidas adoptadas hasta € presente por € Consgo, en particular la adopcion del
Plan de accion de seguridad de la aviacion, de la OACI, en junio de 2002, asi como las nuevas medidas
preventivas, €l refuerzo de los medios de que dispone la Organizacién y la aceptacion de funciones
relacionadas con la aplicacion del Convenio sobre la marcacion de explosivos plasticos para los fines de
deteccion;

La Asamblea:

1. Condena enérgicamente todo acto de interferencia ilicita en la aviacion civil internacional,
dondequiera que se cometay quienquiera que sea'y por cualquier motivo que lo gecute;

2. Redfirma € paped importante de la OACI para facilitar la resolucién de los problemas que
puedan surgir entre Estados contratantes en relacion con los asuntos referentes a la explotacion segura 'y
ordenada de la aviacion civil internaciona en todo el mundo;

3. Reafirma gque la OACI y sus Estados miembros deben seguir considerando la seguridad de la
aviacion como un asunto de méxima prioridad;

4. Toma nota con repudio de los actos de interferenciailicita cuyo objetivo es la destruccion en
vuelo de aeronaves civiles en servicio comercial, incluido todo uso indebido de las aeronaves civiles
como un arma de destruccion, y la muerte de las personas que se encuentren abordo y en tierra;

5. Exhorta a todos los Estados contratantes a confirmar su apoyo decidido a los principios
establecidos por la OACI aplicando las medidas de seguridad més efectivas, individualmente y en mutua
colaboracion, parareprimir los actos de interferenciailicitay castigar alos perpetradores de tales actos,

6. Encarga a Consgo que continCe su intensa labor en relacion con las medidas para la
prevencion de los actos de interferenciadilicita, en particular la gjecucion del Plan de accion de seguridad
delaaviacion, delaOACI; y

7. Insta a todos los Estados contratantes a contribuir al Plan de accién de seguridad de la
aviacion, dela OACI, ya que su g ecucion depende mayormente de contribuciones voluntarias.
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APENDICE B

Instrumentos juridicosinter nacionales, legislacién nacional y acuerdos bilaterales
paralarepresion de actosde interferencia
ilicitaen la aviacion civil

a) Instrumentos juridicosinternacionales

Considerando que la proteccién de la aviacion civil contra los actos de interferenciailicita se ha
visto mejorada por e Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las
aeronaves (Tokio, 1963), por € Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves
(LaHaya, 1970), por €l Convenio para la represiéon de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion
civil (Montreal, 1971), por €l Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en |os aeropuertos
gue presten servicio a la aviacion civil internacional, complementario del Convenio para la represion de
actosilicitos contra la seguridad de la aviacién civil (Montreal, 1988), asi como por e Convenio sobrela
mar cacion de explosivos plasticos para los fines de deteccion (Montreal, 1991) y por acuerdos bilaterales
paralarepresion de tales actos;

La Asamblea;

1. Insta alos Estados contratantes que alin no sean partes en el Convenio sobre las infracciones
y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves (Tokio, 1963), en e Convenio para larepresion
del apoderamiento ilicito de aeronaves (La Haya, 1970), en € Convenio para la represion de actos
ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil (Montreal, 1971), o en € Protocolo de 1988
complementario del Convenio de Montreal y en el Convenio sobre la marcacion de explosivos plasticos
para los fines de deteccion (Montreal 1991), a que pasen aser partes en dichos Convenios;

2. Exhorta a los Estados que aln no sean partes en el Convenio sobre la marcacién de
explosivos plésticos para los fines de deteccion a que pongan en préctica, incluso antes de que lo
ratifiquen, acepten, aprueben o se adhieran a €, los principios de dicho instrumento y exhorta a los
Estados fabricantes de explosivos plasticos a proceder a la marcacién de tales explosivos lo antes
posible; y

3. Encarga a Secretario Generd que continue recordando a los Estados la importancia de que
pasen a ser partes en los Convenios de Tokio, LaHaya y Montrea, en e Protocolo de 1988
complementario del Convenio de Montrea y en el Convenio sobre la marcacion de explosivos plasticos
para los fines de deteccion y que preste asistencia a los Estados que encuentren alguna dificultad en €
proceso de adhesion a dichos instrumentos.

b) Promulgacién de legislacién nacional y acuerdos bilaterales

Considerando que la disuasion de cometer actos de interferenciailicita en la aviacion civil puede
facilitarse en gran medida mediante la promulgacion por parte de los Estados contratantes de leyes
penal es nacional es que prevean penas severas paratales actos,

La Asamblea:

1. Exhorta alos Estados contratantes a que presten especial atencién a la adopcion de medidas
adecuadas contra las personas que cometan actos de apoderamiento ilicito de aeronaves u otros actos de
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interferencia ilicita en la aviacién civil y, en especial, a incluir en su legislacién normas que prevean
castigo severo de tales personas; y

2. Exhorta a los Estados contratantes a que adopten medidas adecuadas relativas d
enjuiciamiento o ala extradicion de las personas que cometan actos de apoderamiento ilicito de aeronaves
u otros actos de interferenciailicita en la aviacién civil, adoptando atal efecto las disposiciones legales 0
tratados correspondientes, o reforzando |os acuerdos existentes y concertando acuerdos apropiados parala
represion de tales actos en los que se dispondra la extradicién de las personas que cometan ataques
criminales contralaaviacion civil internacional.

APENDICE C
M edidas de seguridad de car acter técnico

Considerando que la proteccion de la aviacion civil contra los actos de interferencia ilicita exige
gue la Organizaciéon y los Estados contratantes gjerzan vigilancia constante y desarrollen y apliquen
medidas efectivas de proteccion;

Considerando que es claramente necesario reforzar las medidas de seguridad en todas las fases y
procesos relacionados con € transporte de personas, su equipaje de mano y equipaje facturado, carga,
correo, paguetes de mensgjeriay encomiendas por expreso;

Considerando que la obligacién de asegurarse de que los organismos gubernamentales, las
autoridades aeroportuarias y 1os explotadores de aeronaves aplican medidas de seguridad, incumbe a los
Estados contratantes;

Considerando que la puesta en préctica de las medidas de seguridad propugnadas por la OACI es
un medio efectivo de prevencidn contralos actos de interferenciailicitaen laaviacion civil; y

Considerando que las contramedidas para la proteccion de la aviacion civil sdlo pueden ser
efectivas s se emplea personal de seguridad muy bien entrenado, ademés de la verificacion de
antecedentes, la certificacion y el control de caidad;

La Asamblea:

1. Ingta a Consgo de laOACI a gque continle asignando méxima prioridad a la adopcién de
medidas efectivas para la prevencién de actos de interferencia ilicita en consonancia con el grado de
amenaza a que esté expuesta en ese momento la seguridad de la aviacion civil internacional y mantenga
actualizadas las disposiciones del Anexo 17 a Convenio de Chicago;

2. Pide @ Consgo que lleve a cabo, ademés de lo prescrito en e mandato de la Comision
Técnica Internacional sobre Explosivos (CTIE), conforme al Convenio sobre la marcacién de explosivos
plasticos para los fines de deteccion, estudios sobre métodos de deteccion de explosivos o de materiaes
explosivos, especialmente sobre la marcacion de aquellos explosivos que son motivo de preocupacion,
distintos de los explosivos plasticos, con miras a favorecer la evolucién, si es necesario, de un régimen
juridico exhaustivo apropiado;

3. Ingta atodos los Estados a que, de manera individual y en colaboracion con otros Estados,
adopten todas las medidas posibles para la represion de actos de violencia en |os aeropuertos que presten
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servicio alaaviacion civil internacional, en particular aguellas exigidas o recomendadas por € Anexo 17
al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional ;

4. Ingta alos Estados contratantes a que intensifiquen sus esfuerzos para aplicar las normas y
métodos recomendados (SARPS), y procedimientos existentes relacionados con la seguridad de la
aviacion, avelar por su cumplimiento, a que adopten todas las medidas necesarias para evitar |0s actos de
interferenciaiilicita en la aviacion civil internaciona y a que concedan la debida atencion a los textos de
orientacion contenidos en e Manual de seguridad de la OACI y disponibles en € sitio web protegido de
laOACI;

5. Exhorta alos Estados contratantes, con € debido respeto a su soberania, a que incrementen
sustancialmente su mutua colaboracién y coordinacion con el propésito de mejorar dicho cumplimiento;

6. Pide a Consgo que, con respecto a los aspectos técnicos de la seguridad de la aviacion, se
asegure de que:

a) las disposiciones del Anexo 17 y del Anexo 9 — Facilitacion sean compatibles y se
complementen, siempre y cuando no se comprometa la eficacia de las medidas de seguridad;

b) cuando se considere necesario, en € orden del dia de las reuniones pertinentes de la OACI se
incluyan cuestiones referentes a la seguridad de la aviacion que guarden relacion con €
asunto examinado por dichas reuniones;

c) laOACI convoque seminarios regionales sobre seguridad de la aviacion, previa consulta con
|os Estados interesados o0 a solicitud de los mismos;

d) siga desarrollandose el programa de instruccion de laOACI en materia de seguridad de la
aviacion que comprende conjuntos de material didactico sobre seguridad de la aviacién
(ASTP) parasu utilizacién por parte de los Estados; y

e) laOACI asuma la funcién de coordinacion, en colaboracion con los Estados donantes del
Mecanismo de seguridad de la aviacion, de los centros de instruccién en seguridad de la
aviacion (ASTC) a fin de garantizar que se mantenga la calidad de la instruccién y se
obtengan niveles adecuados de cooperacion; y

7. Encarga a Secretario Genera que siga actualizando y enmendando a interval os apropiados
el Manual de seguridad y elaborando nuevos textos de orientacion destinados a ayudar a los Estados
contratantes en la aplicacion de las especificaciones y procedimientos relativos a la seguridad de la
aviacion civil.
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APENDICE D

M edidas que tomar an los Estados af ectados por
un acto deinterferenciailicita

a) Actosdeinterferenciailicita

Considerando que los actos de interferencia ilicita continlian comprometiendo gravemente la
seguridad, regularidad y eficacia de laaviacion civil internacional;

Considerando que la seguridad de los vuelos de las aeronaves objeto de actos de apoderamiento
ilicito puede verse alin méas comprometida si se les niega la utilizacion de las ayudas parala navegacion y
los servicios de trénsito aéreo, se bloquean las pistasy calles de rodagje y se cierran |os aeropuertos; y

Considerando que la seguridad de los pasgjeros y de la tripulacion de las aeronaves sometidas a
un acto de interferencia ilicita puede peligrar mas s se permite despegar a las aeronaves y continuar €l
vigje cuando aln siguen siendo objeto de apoderamiento ilicito;

La Asamblea:

1. Toma nota con preocupacion del gran nimero de actos de interferencia ilicita, en particular
los ataques a instalaciones en los edificios terminales contra los pasgeros y €l publico antes de los puntos
de inspeccidn de seguridad;

2. Recuerda a este respecto las disposiciones pertinentes de los Convenios de Chicago, Tokio,
LaHayay € Protocolo complementario del Convenio de Montreal de 1988;

3. Insta a los Estados contratantes que alin no lo hayan hecho a que pasen a ser partes en €
Protocolo complementario del Convenio de Montreal de 1988;

4. Recomienda que los Estados tengan en cuenta las consideraciones anteriores en
laelaboracion de sus politicas y planes de contingencia para hacer frente a los actos de interferencia
ilicita;

5. Insta a los Estados contratantes a prestar ayuda a las aeronaves objeto de actos de
apoderamiento ilicito, y proporcionarles ayudas para la navegacion, servicios de transito aéreo y
autorizacion de aterrizaje;

6. Insta a los Estados contratantes a asegurarse de que la aeronave objeto de un acto de
apoderamiento ilicito que haya aterrizado en su territorio se retenga en tierra a menos que su partida esté
justificada por la necesidad imperiosa de proteger vidas humanas,

7. Reconoce laimportancia de las consultas entre el Estado donde haya aterrizado la aeronave
objeto de un acto de apoderamiento ilicito y € Estado del explotador de dicha aeronave, asi como de la
notificacion por parte del Estado donde haya aterrizado |a aeronave a los Estados de destino supuesto o
declarado;
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8. Ingta alos Estados contratantes a que cooperen para dar una respuesta conjunta con relacion
a un acto de interferencia ilicita, y también a que empleen, si es necesario, la experiencia y las
capacidades del Estado del explotador, del Estado de fabricacion y del Estado de matricula de una
aeronave que ha sido objeto de un acto de interferencia ilicita cuando tomen medidas en sus territorios
paraliberar alos pasgjerosy alos miembros de latripul acién de dicha aeronave;

9. Condena todo incumplimiento por un Estado contratante de sus obligaciones de devolver sin
demora toda aeronave detenida ilegalmente o de proceder a la extradicion de toda persona acusada de
haber cometido un acto de interferenciailicita en la aviacion civil o de poner inmediatamente su caso en
conacimiento de las autoridades competentes; y

10. Exhorta a los Estados contratantes a seguir prestando ayuda en la investigacién de tales actos
y en lacapturay enjuiciamiento de |os responsabl es.

b) Notificacion de actos de interferenciailicita
La Asamblea:

1. Recuerda a los Estados partes sus obligaciones en virtud del Articulo 11 del Convenio de
LaHaya y del Articulo 13 del Convenio de Montreal, en € sentido de enviar a Consgo de la
Organizacion, araiz de incidentes de interferenciailicita, todalainformacién pertinente exigida en dichos
articulos; y

2. Encarga a Secretario Generd que, dentro de un plazo razonable a partir de la fecha en que
ocurra un incidente concreto de interferencia ilicita, solicite de los Estados partes en cuestion que, de
conformidad con su legidacion nacional, envien a Consgo toda la informacion exigida en dichos
articulos en relacién con el incidente ocurrido, incluyendo especialmente larelativa a la extradicion u otro
procedimiento judicial.

APENDICE E
Programa universal de auditoria de la seguridad de la aviacién dela OACI

Considerando que el objetivo primordial de la Organizacién continla siendo el de garantizar la
seguridad y proteccién de la aviacion civil internacional en todo € mundo;

Considerando que promover la aplicacion de las normas internacionales de seguridad de la
aviacion contribuye a logro de este objetivo;

Considerando que de conformidad con el Articulo 37 del Convenio cada Estado contratante debe
colaborar afin delograr el mas alto grado de uniformidad posible en los reglamentos y procedi mientos en
todas | as cuestiones en que tal uniformidad facilite y mejore la navegacion aérea;

Recordando que el 33° periodo de sesiones de la Asamblea encargd a Consgjo y a Secretario
Genera gue estudiaran la posibilidad de crear un programa universal de la OACI de auditoria de la
vigilancia de la seguridad relacionado, entre otras cosas, con arreglos para la seguridad aeroportuaria y
programas de seguridad de la aviacion civil;
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Recordando que el 33° periodo de sesiones de la Asamblea encarg6 a Consgo que reuniera, |o
antes posible, una Conferenciainternacional ministerial de alto nivel sobre seguridad de la aviacién con €
objetivo, entre otros, de reforzar la funcion de la OACI en la adopcion de SARPS en materia de seguridad
y laauditoriade su aplicacion;

Considerando que las recomendaciones de la Conferencia ministerial de ato nivel sobre
seguridad de la aviacion celebrada en Montreal, en febrero de 2002, instaban a la adopcién de un plan de
accion de seguridad de la aviacion de la OACI, que previera, entre otras cosas, € establecimiento de un
programa integral de auditorias regulares, obligatorias, sisteméticas y armonizadas de la seguridad de la
aviacion civil que habriade realizar la OACI en todos |os Estados contratantes;

Considerando la adopcidn del Plan de accidn de seguridad de la aviacion de la OACI por €l
Consgjo de la Organizacion durante su 166° periodo de sesiones;

Considerando que € Programa universal de auditoria de la seguridad de la aviacion (USAP) de
laOACI se ha iniciado, habiéndose redizado la primera auditoria de la seguridad de la aviacion en
noviembre de 2002;

Reconociendo que la gecucion del USAP demuestra ser Util para identificar los aspectos
preocupantes de la seguridad de la aviacion y formular recomendaciones parala solucién de los mismos;

Reconaociendo que la continuacion del USAP es esencial para crear confianza mutua en el nivel
de seguridad de la aviacién entre los Estados contratantes y garantizar la aplicacion adecuada de las
normas relacionadas con la seguridad; y

Reconociendo que todas las actividades del USAP se financian actualmente con contribuciones
voluntarias de |os Estados contratantes;

La Asamblea;

1. Pideal Secretario General que continlie el Programa universal de auditoria de la seguridad de
la aviacién (USAP) de la OACI, que comprende auditorias regulares, obligatorias, sisteméticas y
armonizadas de la seguridad de la aviacién de todos los Estados contratantes, gue se realizan tanto a nivel
nacional como de aeropuerto afin de evaluar las capacidades de los Estados en materia de vigilanciade la
seguridad de la aviacion, asi como las medidas de seguridad concretas impuestas en los aeropuertos
claves seleccionados;

2. Insta a todos los Estados contratantes a aceptar las auditorias que habran de realizarse por
iniciativa de la OACI firmando un Memorando de acuerdo bilateral con la Organizacién, segun fue
aprobado por & Consgo durante su 167° periodo de sesiones,

3. Insta a todos los Estados contratantes a brindar pleno apoyo a la OACI aceptando las
misiones de auditoria programadas por la Organizacion, facilitando lalabor de los equipos de auditoriay
preparando y presentando a la OACI un plan de medidas correctivas apropiadas para subsanar las
deficiencias detectadas durante la auditoria;

4. Insta atodos los Estados contratantes a dar a conocer, en la medida apropiada y compatible
con su soberania, los resultados de la auditoria realizada por la OACI y las medidas correctivas adoptadas
por € Estado auditado, si asi |o pide otro Estado;
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5. Pide a Consgo que asegure la sustentabilidad financiera a largo plazo del USAP, integrando
progresivamente sus actividades, |o antes posible, en € presupuesto del Programaregular; y

6. Pide a Consgo que informe al préximo periodo de sesiones ordinario de la Asamblea sobre
la gjecucion general del USAP.

APENDICE F

Ayuda a los Estados en la aplicacion
de medidastécnicas parala proteccion
dela aviacion civil internacional

Considerando que la aplicacién de medidas técnicas para prevenir |os actos de interferenciailicita
en laaviacion civil internacional exige inversiones financieras e instruccion del personal;

Considerando que a pesar de la asistencia proporcionada, algunos paises, especialmente los
paises en desarrollo, siguen experimentando dificultades para aplicar plenamente las medidas preventivas,
debido alainsuficiencia de los recursos financieros, técnicos y materiales; y

Considerando que la seguridad de la aviacion es de vital importancia para que todos los Estados
contratantes puedan explotar debidamente sus lineas aéreas en todo e mundo;

La Asamblea:

1. Invita alos paises desarrollados a que ofrezcan ayuda a los paises que no puedan poner en
préctica los programas de medidas de carécter técnico sugeridas para la proteccién de aeronaves en tierra
y, en particular, para los tramites de despacho de pasgjeros, equipae de mano y facturado, carga, correo,
paguetes de mensajeriay encomiendas por expreso;

2. Invita a los Estados contratantes a que tengan presentes las posibilidades que ofrece €
Mecanismo para aplicar eficazmente las normas y métodos recomendados (SARPS) comprendidos en €
Anexo 17, € Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y €l de Cooperacion Técnica entre
Paises en Desarrollo, para satisfacer sus requisitos en materia de asistencia técnica dimanantes de la
necesidad de proteger alaaviacion civil internacional;

3. Invita alos Estados contratantes a valerse de la asistencia correctiva a corto plazo disponible
en el marco del Mecanismo AVSEC y de los proyectos de asistencia a los Estados a largo plazo en €
marco del Programa de cooperacion técnica para subsanar |as deficiencias observadas en las auditorias;

4. Insta atodos los Estados que estén en condicion de hacerlo a aumentar la asistencia técnica,
financieray material alos paises que la necesiten para poder mejorar la seguridad de la aviacion mediante
un esfuerzo bilateral y multilateral, de modo especial através del Mecanismo AV SEC de la OACI;

5. Insta a todos los Estados contratantes a aprovechar la disponibilidad de centros de
instruccion en seguridad de la aviacion (ASTC) de laOACI, con € objeto de mejorar los niveles de
instruccion; y

6. Insta alacomunidad internacional a que considere la posibilidad de intensificar 1a asistencia
alos Estados y aumentar la cooperacion entre los mismas, a fin de que puedan beneficiarse del logro de
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los finesy objetivos del Convenio sobre la marcacién de expl osivos plasticos para | os fines de deteccion,
en particular mediante la Comision Técnica Internacional sobre Explosivos (CTIE).

APENDICE G

M edidas adoptadas por € Consgjo con respecto
ala cooperacion multilateral y bilateral
en digtintas regiones del mundo

Considerando que los derechos y obligaciones contraidos por los Estados en virtud de los
convenios internacionales sobre seguridad de la aviacion y de los SARPS adoptados por € Consgjo sobre
seguridad de la aviacion podrian complementarse y reforzarse mediante la cooperacién bilateral entre los
Estados;

Considerando que los acuerdos bilaterales relativos a servicios de transporte aéreo representan la
principal basejuridica parael transporte internacional de pasajeros, equipaje, cargay Correo; y

Considerando que las disposiciones sobre seguridad de la aviacién deberian ser parte integrante
de los acuerdos bilaterales relativos alos servicios de transporte aéreo;

La Asamblea:

1. Ingta atodos los Estados contratantes a que inserten en sus acuerdos bilaterales relativos a
servicios de transporte aéreo una clausula sobre seguridad de la aviacion, teniendo en cuenta la cldusula
modelo adoptada por € Consgjo € 25 de junio de 1986 y a que tengan en cuenta € acuerdo modelo
adoptado por e Consgjo & 30 de junio de 1989; y

2. Recomienda gque e Consgjo continle:

a) recogiendo los resultados de la experiencia adquirida por los Estados en materia de

cooperacion para la represion de los actos de interferencia ilicita en la aviacion civil
internacional;

b) analizando la situacion actual por lo que respecta a la lucha contra los actos de interferencia
ilicitaen laaviacion civil internacional en distintas regiones del mundo; y

¢) formulando recomendaciones para fortalecer las medidas encaminadas a reprimir dichos
actos de interferenciailicita
APENDICE H

Cooperacion internacional y regional
en materia de seguridad dela aviacién

Consciente de la necesidad de reforzar las medidas destinadas a prevenir todos los actos de
interferenciailicitaen laaviacion civil; y



A35-WP/338
PI70

14.1-20 Informe sobre la cuestion 14.1 del orden del dia

Reconociendo que la amenaza planteada a la aviacion civil exige la elaboracion de una respuesta
global efectiva por los Estados asi como por |as organizaciones internacionales y regional es af ectadas;

La Asamblea:

1. Invita ala Organizacion Internacional de Policia Crimina (OIPC/INTERPOL), la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y € Delito (ONUDD), a la Union Postal Universal (UPU), a la
Asociacion del Transporte Aéreo Internacional (IATA), a Consgo Internacional de Aeropuertos (ACI), a
la Federacion Internacional de Asociaciones de Pilotos de Linea Aérea (IFALPA), y la Organizacién para
la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) a que contintien colaborando con la OACI en la mayor
medida posible para proteger ala aviacion civil internacional contralos actos de interferenciailicita;

2. Encarga a Consgo que tenga en cuenta la Iniciativa internacional de vigie seguro y
facilitado (SAFTI) del G8 y colabore con este grupo y otros grupos de Estados pertinentes en su labor
relativa a la elaboracion de medidas para hacer frente ala amenaza que plantean |os sistemas portétiles de
defensa antiaérea (MANPADS) y alentar su aplicacion por todos los Estados contratantes; y

3. Encarga a Consgo que coopere con el Comité contra e terrorismo (CCT) de las Naciones
Unidas en relacion con el esfuerzo global para combatir el terrorismo.
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Cuestion 14:  Seguridad dela aviacién
Cuestion 14.2:  Programa universal de auditoria de la seguridad de la aviacion (USAP)

14.2:1 En su tercera sesion, e Comité Ejecutivo examind el tema del Programa universal de
auditoria de la seguridad de la aviacién basandose en un informe del Consgjo (WP/55) y en una nota de
informacion (WP/94).

14.2:2 El Consgjo inform6 en la nota WP/55 sobre el progreso realizado, desde su creacion, en
la gjecucion del Programa universal de auditoria de la seguridad de la aviacion (USAP) en relacién con el
Anexo 17 — Seguridad a Convenio sobre Aviacion Civil Internacional. Se proporcioné informacion
sobre e establecimiento y la gestion del USAP, el estado de gecucién del programa, incluyendo
auditorias, instruccién y actividades de certificacion, y la situacion financiera del programa. Asimismo, se
hizo referenciad andlisis de |los resultados de |as auditorias que los Estados pueden encontrar en una nota
de informacién de distribucién limitada en la ICAO-Net. Se presentd un proyecto de resolucion sobre la
continuacion y financiamiento del USAP, que figuraba en el Apéndice B de la nota WP/55, paraincluirla
como nuevo Apéndice en la Declaracion refundida de los criterios permanentes de la OACI relacionados
con la proteccién de la aviacion civil internacional contra los actos de interferenciaiilicita.

14.2:3 En la nota WP/94, la Comision Europea presentaba una descripcion general de la
legislacion que se ha elaborado hasta ahora en la Comunidad Europea (CE) en el campo de la seguridad
de la aviacion civil. La Comision se refirio a Programa de la CE sobre inspecciones y sefiald las
similitudes y diferencias con el USAP.

14.2:4 El Comité manifesté su agradecimiento y felicitdé a la Secretaria por los importantes
logros en el desarrollo y gjecucion del USAP y la alentd a continuar sus actividades para desarrollar alin
mas el programa.

14.2:5 Se tomd nota de que € USAP estaba suministrando ventgjas importantes a los Estados, a
proporcionar una base para la identificacién y solucién de problemas de seguridad de la aviacion
concretos, y a enriquecer € intercambio de ideasy el nivel de cooperacion en el dmbito de la seguridad
de la aviacion dentro de los 6rganos de la OACI. Se destaco la importancia de seguir dedicandose a
programa durante €l préximo trienio.

14.2:6 Con respecto a financiamiento, € Comité respaldé enérgicamente la idea de que las
actividades del USAP se integraran en € Presupuesto del programa regular para asegurar el
mantenimiento y la estabilidad financiera alargo plazo del USAP, y destacé que esta integracion deberia
tener lugar lo antes posible. Entretanto, era esencid que los Estados siguieran contribuyendo
voluntariamente para respaldar estas actividades.

14.2:7 Con respecto al andlisis de los resultados de las auditorias, a Comité le preocupaba €
nivel de aplicacion de agunas normas del Anexo 17 y sefidd la necesidad de redizar esfuerzos
concertadamente para remediar las deficiencias de manera oportuna. EI Comité destacé laimportancia de
gue los Estados presentaran sus planes de medidas correctivas a la OACI oportunamente, y la necesidad
de que la Organizacion iniciara las actividades de seguimiento para asegurar la implantacion de las
medidas propuestas. Se aenté a la OACI a intensificar alln més la coordinacion y comunicacién entre
aguellos de sus 6rganos gue se ocupaban en forma directa de las actividades de seguimiento y correctivas.
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14.2:8 Se manifestaron opiniones respecto del caracter confidencial de los resultados de las

auditorias de cada Estado. Se convino en que la OACI deberia seguir adhiriéndose a principio de
mantener en estricta confidencialidad la informacidén de los Estados que se obtenia a partir de las
auditorias, sefidlandose sin embargo que deberia fomentarse e intercambio de informacion entre los
Estados segun lo consideraran apropiado, de manera bilateral o multilateral, a fin de promover la
confianza mutua sobre el nivel de la seguridad de la aviacion entre los Estados.

14.2:9 El Comité examind e proyecto de resolucion y respadd de manera unanime la
continuacion del USAP. Atendiendo a las deliberaciones, e Comité introdujo algunas enmiendas en el
proyecto de resolucién, principamente la adicién de una nueva clausula relativa a compartir los
resultados de las auditorias y las medidas correctivas adoptadas por € Estado auditado. EI Comité
convino en presentar un texto revisado como nuevo Apéndice E de la Declaracién refundida de los
criterios permanentes de la OACI relacionados con la proteccion de la aviacion civil internacional
contra los actos de interferencia ilicita para su adopcién por la Plenaria (véase la cuestion 14.1).

—FIN—



