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Informe sobre la cuestion 28 del orden del dia 28-1
Cuestion 28: Reglamentacién y organizacion de los aeropuertosy de los servicios
de navegacion aérea
28:1 En su segunda sesion, la Comision examind los aspectos de reglamentacion y

organizacion del suministro de servicios aeroportuarios y de navegacion aérea basandose en un informe
del Consgio (WP/10). Ademas, se presentaron siete notas de Estados y observadores: WP/154, 155, 158,
200, 258, 270y 294.

28:2 En la nota WP/10, el Consgo informaba acerca de las novedades en materia de
reglamentacién y organizacion de |os servicios aeroportuarios y de navegacion aérea que habian ocurrido
desde la celebracidn del 33° periodo de sesiones de la Asamblea. Habiéndose enfrentado con una serie de
factores desfavorables, l0s aeropuertos y los proveedores de servicios de navegacion aérea habian tenido
gue enfrentar una grave reduccion en las actividades de transporte aéreo en genera. Los proveedores de
servicios habian reaccionado ya sea mediante la congelacion o incluso la disminucién de los derechos
impuestos a los usuarios, tratando a mismo tiempo de compensar las pérdidas, atrayendo maés tréfico,
o0 bien aumentando los derechos para mantener |los ingresos mediante la aplicacion de tarifas més altas.
En un entorno cada vez més comercializado, habia surgido la necesidad de introducir una reglamentacion
econdémica para asegurar que no se abusara del poder monopolistico, especialmente con respecto a los
derechos aeroportuarios o por servicios de navegacion aérea. Recientemente se ha publicado y colocado
en el stio web de la OACI una version revisada de las Politicas de la OACI sobre derechos
aeroportuarios y por servicios de navegacion aérea (Doc 9082/7) junto con un suplemento que contiene
informacion sobre las formas en que los Estados aplican estas politicas. Asimismo, se publicarian y
colocarian en el sitio web las versiones revisadas del Manual sobre los aspectos econémicos de los
aeropuertos (Doc 9562) y del Manual sobre los aspectos econdmicos de los servicios de navegacion
aérea (Doc 9161). Considerando que € proceso de comercializacion todavia esta en su fase de desarrollo,
los textos de orientacion sobre los aspectos fundamental es relacionados con la comercializacién tendrian
gue mantenerse bajo examen, revisarse y ampliarse seglin sea necesario, basndose en las experiencias
obtenidas con € tiempo en los distintos Estados. Con arreglo a una recomendacion del 33° periodo de
sesiones de la Asamblea, se han elaborado politicas nuevas y revisadas asi como textos de orientacion
sobre problemas de recaudacion. Con respecto al estudio relativo a la asignacion de costos del GNSS,
Grupo de expertos sobre aspectos econdmicos de los servicios de navegacion aérea (ANSEP), habia
establecido ciertos principios y premisas indicando, entre otras cosas, que la asignacion de costos entre la
aviacion civil y otros usuarios debia realizarse a nivel regiona. En el trabgo futuro sobre este estudio,
seria necesario establecer coordinacién con otras organizaciones internacionales y usuarios no
aeronauticos. Entre las cuestiones de alta prioridad en € trienio 2005-2007 se incluiria la continuacion de
la elaboracién de politicas y textos de orientacién sobre vigilancia y reglamentacion econémica;
evaluacion comparativay medicion del rendimiento y la productividad; asignacién y recuperacion de los
costos de las medidas de seguridad. Estos textos también serian de utilidad para la implantacién de un
sistemamundia de navegacion aérea.

28:3 En la nota WP/294, Belarls, Georgia, |la Republica de Moldova, Ucrania y Uzbekistéan
invitaban a la Asamblea a que recomendara que la OACI: elaborara textos de orientacién sobre la
aplicacion de procedimientos judiciales y previos a juicio y solucion de litigios en relacion con la
recuperacion de deudas correspondientes a derechos por servicios de navegacion aérea; andizara la
posibilidad de establecer un mecanismo internaciona para la recuperacion de deudas que funcione bajo la
égida de la OACI; einstaba alos Estados contratantes a que complementaran el otorgamiento de licencias
y expedicion de certificados con la responsabilidad de que los explotadores de aeronaves paguen los
cargos gue les corresponden y las sanciones pertinentes.
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284 En la nota WP/158, los 41 Estados miembros de la Conferencia Europea de Aviacion

Civil (CEAC) describian el enfoque para medir |a eficacia de los servicios de havegacion aérea en Europa
y los resultados obtenidos. Recalcaban laimportancia de que la OACI aceleraray ampliara su labor en

campo del rendimiento econdmico de los proveedores de servicios de navegacion aérea 'y proponian que
la OACI elaborara normas sobre los requisitos de notificacion de los resultados del rendimiento y sobre la
difusion de informacion, asi como textos de orientacidn conexos.

28:5 En la nota WP/155, los Paises Bgjos, en nombre de la Union Europea y sus Estados
miembros, describian la situacion actual del programa Galileo y estaban plenamente de acuerdo con €
conjunto basico de principios y premisas relacionadas con la asignacién de costos elaborado por
el ANSEP. Se recomendaba que se completara el trabgjo en curso basandose en ellos y que se dieran
directrices répidamente sobre el régimen de asignacion de costos, teniendo en cuenta gue la asignacién de
costos estaba estrechamente rel acionada con cuestiones de caracter juridico y técnico.

28:6 En la nota WP/200, la IATA alentaba a los Estados a que prestaran apoyo a las medidas
para mejorar la eficiencia, reducir los costos y gercer una supervision econdémica apropiada de los
aeropuertos y de los proveedores de servicios de navegacion aérea. Asimismo, alentaba alos asociados de
la industria a explorar arreglos innovadores de cooperacion que mejorarian y prestarian apoyo a la
relacion de trabajo entre los transportistas aéreos y |0s proveedores de servicios.

287 En la nota WP/154, la Federacion Internacional de los Trabajadores del Transporte (ITF)
comentaba sobre las paliticas de la OACI comprendidas en el Doc 9082 y pedia que se revisara la actua
formula de cargos. Dicha revison deberia incluir la realizacion de consultas con todas las partes
interesadas, con inclusion de | as asociaciones profesionales interesadas.

28:8 En una nota de informacion (WP/258), € Pakistan proporcionaba una breve descripcién
de la organizacion y reglamentacion de aerédromos y el proceso de certificacion de aer6dromos en
el Pakistan.

28:9 En otra nota de informacién (WP/270), los Estados Unidos expresaban la opinion de que
los principios y premisas basicas para la asignacion de costos adoptados por €l ANSEP eran esenciaes
para acelerar |os servicios eficientes del GNSS y promover una recuperacién de costos equitativa.

28:10 Se manifestd un firme apoyo con respecto al programa de trabgo futuro sobre
reglamentacion y organizacion de los aeropuertos y de los servicios de navegacion aérea propuesto en
lanota WP/10. Se sefiald a la atencién la necesidad de tener en cuenta las diferencias entre las regiones.
Se expresd una opinion en e sentido de que las oficinas regionales de la OACI deberian ayudar a los
Estados a orientarse hacia la comerciaizacion y privatizacion.

28:11 La Comisién tomd nota de las propuestas presentadas por Belarls, Georgia, la Republica
de Moldova, Ucrania'y Uzbekistan, en la nota WP/294 y decidi6 remitirlas a Consgjo para un examen
ulterior. Con respecto a las sugerencias formuladas por la IATA en la nota WP/200 y por la ITF en la
nota WP/154, la Comision tomo nota de que deberian examinarse en € contexto del futuro programa de
trabajo descrito en e informe del Consgjo. En especial, deberia alentarse alos Estados a que apoyaran las
medidas para mejorar la eficiencia, reducir 1os costos y proporcionar una vigilancia econémica apropiada.
Con respecto ala solicitud de la ITF de que se revisara la actua férmula de cargos correspondiente a los
servicios en ruta con respecto a la aplicacion de los elementos de distancia y peso, se hizo referencia a
examen de esta cuestion en € contexto de lafijacion de derechos por servicios de navegacion aérea en el
marco de la iniciativa dd cielo Unico europeo. A raiz de una sugerencia de la ITF en la nota WP/154,
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se cuestiono desde el punto de vista de la politica de recuperacion de costos, € establecimiento de fondos
de reserva parala gestion de los ciclos comerciales.

28:12 En lo atinente ala nota WP/158 presentada por la CEAC, la Comision tom6 nota de que
ésta ya habia sido considerada por la Comisién Técnica. Se informé a la Comision que la OACI estaba
adelantando la labor propuesta en dicha nota de estudio y que la Comision Técnica habia convenido en
gue, en e momento oportuno, la OACI convocaria, en cooperacion con otras organizaciones, una reunion
mundial para convenir en los objetivos de rendimiento y |os requisitos de supervision.

28:13 Ademas, la Comision tomé nota del apoyo expresado por la Comisién Europea (WP/155)
y de la nota de informacion presentada por los Estados Unidos en relacion con los principios y premisas
basicas sobre la asignaciéon de costos GNSS, entre la aviacion civil y otros usuarios, establecida por
el ANSEP. En relacién con la nota WP/155, la Comision considerd que no era hecesario tomar medidas
con respecto ala propuesta de elaborar SARPS, ya gque esto estaba incluido en € programa de trabgjo de
la Comision de Aeronavegacion. Toda propuesta relacionada con la elaboracion de SARPS deberia
presentarse a foro técnico pertinente. Se expresd preocupacion con relacion a la posibilidad de utilizar
sefiales cifradas para fines de recuperacion de costos.

28:14 Al concluir sus deliberaciones en e marco de esta cuestion del orden del dia,
la Comision:

a) respaldd los planes del Consgjo para e futuro programa de trabgjo sobre la
reglamentacién y organizacion de |os aeropuertos y servicios de navegacion aérea; y

b) recomendd que el Consgo tenga en cuenta las propuestas formuladas en las diversas
notas de estudio en su futura labor en este campo.
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Cuestion 29; Facilitacion

29:1 En su segunda y tercera sesiones, la Comision examind la evolucion del programa de
facilitacion posterior a la Ultima Asamblea basandose en los tres informes del Consgo: uno sobre los
resultados de la 122 Reunion departamenta de facilitacion (WP/43); el segundo sobre la Proteccién de la
seguridad e integridad de los pasaportes y otros documentos de vige (WP/11); y el tercero sobre la
prevencion de la introduccién de especies exdticas invasoras (WP/12 y Corr. nim. 1). Ademas, Estados y
observadores presentaron seis notas: WP/65, 107, 159, 160, 180 y 202.

29:2 Para facilitar e examen, las notas se trataron bajo |os siguientes titulos: Resultados de la
122 Reunion departamental de facilitacion y Proteccidn de la seguridad e integridad de los pasaportes y
otros documentos de vigje; Prevencién de la introduccion de especies exdticas invasoras, Facilitacion y
calidad del servicio en los aeropuertos; y Seguridad y mejorade lafacilitacion.

Resultados de la 122 Reunion departamental defacilitacion y Proteccion de la seguridad
eintegridad delos pasaportesy otros documentos de viaje

29:3 La Comision examind tres notas de estudio relativas a la 122 Reunion departamenta de
facilitacion (FAL/12), celebrada en El Cairo del 22 de marzo a 1 de abril de 2004, cuyo tema fue
“Gestion de los retos de seguridad para facilitar las operaciones de transporte aéreo”.

29:4 En la nota WP/43, e Consgo presentd un informe sobre los resultados de la
reunion FAL/12, que habia adoptado 16 recomendaciones detipo A y 16 detipo B.

29:5 En las recomendaciones de tipo A se proponian enmiendas de las normas y métodos
recomendados (SARPS) dd Anexo 9. Estas recomendaciones estaban dirigidas a facilitar €l paso de los
vigeros por los controles fronterizos, a reforzar la seguridad de la aviacion, a controlar e fraude
relacionado con los documentos de vigie y la migracion ilegal y a mejorar la proteccion contra la
usurpacién de identidad. En mayo de 2004, el Comité de Transporte aéreo habia completado su examen
preliminar de todas las propuestas de enmienda del Anexo 9y dio instrucciones de que fueran enviadas,
junto con sus observaciones, a los Estados contratantes para que formularan comentarios (comunicacion
SD 6/4-04/57 del 30 de julio de 2004). EI Comité esperaba considerar las recomendaciones de
tipo A nuevamente en enero de 2005, teniendo en cuenta los comentarios de los Estados, y ulteriormente
los remitiriaal Consgjo con recomendaciones respecto a su adopcion.

29:6 En las recomendaciones de tipo B se proponian otras medidas de |os Estados contratantes
0 del Consgjo, en € marco del programa de facilitacion. A raiz de un examen efectuado por el Comité de
Transporte aéreo, €l Consegjo habia aprobado y adoptado estas recomendaciones en junio de 2004.

29:7 En la nota WP/202, presentada por |os Paises Bgjos en nombre de la Comunidad Europea
(CE) y sus Estados miembros, se presentaba |la postura de la CE sobre la elaboracion de normas relativas
a la transferencia de los datos del registro de nombres de los pasgjeros (PNR) con el fin de mgorar la
seguridad de la aviacion y facilitar 1os controles fronterizos. En la nota se reiteraba € apoyo de la CE,
dado primeramente durante la reunién FAL/12, a la rdpida elaboracién de orientaciones de la OACI y
métodos uniformes para procesar 10s datos PNR, y se proponia que la labor que realizaba la OACI debia
comprender categorias de datos, requisitos para el procesamiento y latransmision de datos y estructura de
datos, como se indicaba en la nota presentada por la CE en lareunion FAL/12.
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29:8 En la nota WP/65, presentada por la IATA, se expresaban las opiniones y € apoyo del

sector de transporte aéreo respecto a los resultados de la reunion FAL/12, particularmente las decisiones
relativas a intercambio automatizado de datos y alas personas inadmisibles y deportadas.

29:9 En lanota WP/11, el Consgo informaba sobre el progreso realizado desde el 33° periodo
de sesiones de la Asamblea sobre la labor realizada para ayudar a los Estados a mantener laintegridad y
seguridad de |os pasaportes y otros documentos de vigje.

29:10 Un componente importante del plan biométrico es usar una infraestructura de clave
publica (PKI) modificada para cifrar y descifrar firmas digitales con pares de claves electronicas que
consisten en una clave publicay una clave privada. Este procedimiento asegura al lector que los datos del
pasaporte no han sido alterados y que han sido incluidos por la autoridad que expide €l pasaporte. Por o
tanto, la PKI es un disuasivo eficaz para la falsificacion, la imitacion fraudulenta y el uso de pasaportes
robados para tener acceso a las aeronaves. En respuesta a una pregunta, la Secretaria reconocio que se
esta planificando un directorio de claves publicas (PKD) central, y explicd que durante e préximo
periodo de sesiones del Consgjo se invitard a este 6rgano a que considere una propuesta para que la OACI
adopte lagestiéon del PKD como un nuevo servicio para sus Estados miembros.

29:11 El Grupo técnico asesor sobre los documentos de vigie de lectura mecanica
(TAG/MRTD) habia actualizado las especificaciones técnicas del Doc 9303, Documentos de viaje de
lectura mecanica para posibilitar €l uso de otras tecnologias de almacenamiento de datos, tales como
circuitos integrados, a fin de poder utilizar, por € emplo, imagenes biométricas para la confirmacion de la
identidad, junto con las lineas prescritas en € plan maestro armonizado y mundial de la OACI que habia
respaldado el Comité de transporte aéreo en mayo de 2003. Las especificaciones relativas a pasaporte de
lectura mecanica (PLM) contienen, ademas, un anexo en el que se describen las normas de seguridad
minimas para los documentos de vigie de lectura mecanica (DVLM). Las nuevas especificaciones
relativas a los visados (alin no publicadas) prevén cambios para disuadir €l uso indebido de un visado por
personas que no sean € titular legitimo.

29:12 La 122 Reunién depatamentad de facilitacion (FAL/12) habia formulado
recomendaciones relativas a disposiciones nuevas y perfeccionadas para incluirlas en e Anexo 9 —
Facilitacién que mejorarian la seguridad de los documentos de vigje. Si las adoptara el Consgo, estas
disposiciones requeririan a todos los Estados contratantes que expidan pasaportes de lectura mecanica
(PLM), que actualicen regularmente los elementos de seguridad que figuran en las nuevas versiones de
los documentos de vigie a fin de impedir € uso indebido de los mismos y facilitar la deteccion, en los
casos en que dichos documentos hayan sido falsificados, y que controlen € proceso de expedicién de
documentos de vigje a fin de protegerse contra el robo de sus existencias y el apoderamiento indebido de
documentos recientemente expedidos.

29:13 Durante e examen de las cuatro notas, algunas del egaciones expresaron la opinion de que
todos los Estados contratantes deberian expedir PLM lo antes posible, por emplo para 2008, antes de la
fecha recomendada por la FAL/12. También estimaban que deberia haber una fecha limite mas ala de la
cual los pasaportes que no fueran de lectura mecanica no serian validos. Otras delegaciones expresaron la
opinién de que las decisiones a que se habia llegado en la reunién FAL/12 sobre cuestiones tales como la
fecha de implantacion de los PLM se habian tomado por consenso, y que debian mantenerse. Las
delegaciones opinaron tanto en acuerdo como en desacuerdo con las recomendaciones de la Reunién
departamenta de que, respecto a las personas no admisibles, |os transportistas no debian ser responsables
en los casos en que se habian presentado |os documentos debidos. Con respecto ala propuesta de normas



A35-WP/347
P/79

Informe sobre la cuestion 29 del orden del dia 29-3

sobre €l acceso a los datos del PNR, una delegacion expreso la opinidn de que correspondia al Consgjo
decidir qué forma deberian tomar las conclusiones del grupo de estudio.

29:14 La Comisién acordé que la OACI, a elaborar orientaciones para el acceso a los
datos PNR, deberia tener en cuenta las propuestas pertinentes formuladas por la CE durante la
reunién FAL/12.

29:15 La Comision, a examinar € informe presentado en WP/43, tom6 nota de que las
recomendaciones detipo A, con las observaciones del Comité de Transporte aéreo, habian sido enviadas a
los Estados contratantes para que formularan comentarios para € 31 de octubre de 2004, y que las
recomendaciones de tipo B habian sido adoptadas por el Consegjo en junio de 2004.

29:16 La Comisién acordd también que el Consgjo y los Estados contratantes debian continuar
su labor, respecto al mantenimiento de la integridad y seguridad de los pasaportes y otros documentos de
vige, como una cuestion de alta prioridad.

Prevencion delaintroduccion de especies exéticas invasor as

29:.17 En lanotaWP/12, el Consgjo informaba sobre el progreso realizado en la aplicacion de la
Resolucién A33-18: Prevencion de la introduccién de especies exdticas invasoras.

29:18 A fin de determinar la medida en que la introduccién involuntaria de especies exdticas
invasoras por medio de aeronaves civiles congtituia un problema para los Estados contratantes, la
Secretaria habiallevado a cabo un estudio en 2002 para recoger mas informacion, con miras areevaluar la
posibilidad de medidas multilaterales sobre este asunto. El estudio habia revelado que la aviacion civil
internacional parece ser una via importante para la introduccion involuntaria de un tipo de especies que
habian sido trasladadas en asociacién con otras especies que habian sido introducidas intencionalmente de
un Estado a otro. Por otra parte, la aviacion civil internacional no es una via importante para las especies
gue, circunstancialmente, penetran en las aeronaves y de esta forma son transportadas involuntariamente
de un Estado a otro.

29:19 Sin embargo, las respuestas a estudio sugerian que el hecho de que las especies exdticas
invasoras gque se estaban introduciendo en los Estados era importante y que e modo de introducirlas
(voluntario o involuntario) era meramente incidental. Por lo tanto, debian tomarse medidas en las
fronteras independientemente del modo de entrada de |as especies invasoras.

29:20 Por lo tanto, e Consgjo habia concluido que dado que se introducian especies por via de
laaviacién civil internacional durante el proceso de importacion y exportacion, las medidas para prevenir
dicha introduccién se aplicarian mejor en la frontera, el punto de convergencia del interés de todos los
organismos gubernamentales interesados. Por consiguiente, recomenddé que la OACI elaborara una
estrategia parala prevencion de laintroduccion de especies exdticas invasoras por via de la aviacion civil
internacional y recomendd que unaversion actualizada reemplazarala Resolucion A33-18.

29:21 LaComision, a hacer suyo el plan de accién del Consgjo, acordd que:
a) seinforme a los Estados contratantes y organizaciones internacionales interesadas

sobre los resultados del cuestionario enviado con la comunicacion EC 6/21-02/78
sobre laintroduccién de especies exdticas invasoras por via aérea;
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b) se solicite a los Estados contratantes que comuniquen a la OACI los “mejores
procedimientos’ de sus diversos organismos (de agricultura, horticultura, aduanas,
cuarentena, salud) relativas a la prevencién de la introduccion de especies exdéticas
invasoras por via aérea para que la Organizaciéon los publique como textos de
orientacion; y

¢) los 6rganos correspondientes de la OACI consideren la redaccion de normas y
métodos recomendados, si corresponde, que reflgjen los procedimientos y practicas
més comunes de los Estados, para su adopcion en (los) Anexo(s) pertinentes a
Convenio de Chicago.

29:22 La Comision acord6 también someter a la Plenaria la Resolucion 29/1, que sustituye la
Resolucion A33-18, para su adopcion.

RESOLUCION FORMULADA POR LA COMISION ECONOMICA
Y CUYA ADOPCION SE RECOMIENDA A LA ASAMBLEA

Resolucion 29/1
Prevencion delaintroduccion de especies exéticas invasor as

Considerando que la comunidad mundial ha reconocido cada vez mas la amenaza que plantean
las especies exdticas invasoras parala diversidad biol dgica;

Considerando que € transporte internacional, incluso e transporte aéreo civil, representa un
medio potencia paralaintroduccion de especies exéticas invasoras; y

Considerando que e Convenio sobre la Diversidad Biolégica, € Programa Mundial sobre
Especies Invasoras y otros organismos internacionales, intergubernamentales y no gubernamentales estan
definiendo medios para evaluar y manegjar efectivamente las especies exéticas que amenazan los
ecosistemas, habitats y especies;

La Asamblea;

1. Insta atodos los Estados contratantes a apoyar las actividades mutuas destinadas a reducir €
riesgo de introducir, a través del transporte aéreo civil, especies exdticas potenciamente invasoras en
zonas gjenas a su distribucién naturd;

2. Solicita d Consgjo de la OACI que elabore textos de orientacion y, si corresponde, normas 'y
métodos recomendados, para ayudar a los Estados contratantes a reducir el riesgo de introducir especies
exdticas potencialmente invasoras en zonas genas a su distribucién natural y continte colaborando con
las organizaciones interesadas pertinentes en este sentido; y

3. Solicita d Consgjo de 1aOACI gque informe sobre e cumplimiento de esta resolucién al
préximo periodo de sesiones ordinario dela Asamblea; y

4. Declara que esta resolucion remplaza la Resolucion A33-18.
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Facilitacion y calidad del servicio en los aeropuertosy Seguridad y mejora delafacilitacion

29:23 La Comision examind la nota WP/180, presentada por € ACI, en la que se expresaba la
opinién de que la facilitacion, ademéas del control fronterizo, también se aplicaba a actividades que
redundan en mejoras en la calidad ddl servicio, la utilizacion de los recursos y la capacidad. La Comision
tomd nota de que seria necesario que la OACI actualizara € Doc OACI/OMI 9636, Sefiales
internacionales para orientacion del publico en los aeropuertos y las terminales maritimas y el
Doc 9249, Letreros dinamicos de informacién publica relacionados con los vuelos, con sujecion a los
recursos disponibles.

29:24 La Comisién examind la nota WP/107, presentada por la Organizacion Mundia del
Turismo (OMT), en la que se destacaba la necesidad de: insistir en la integracion de la seguridad y la
facilitacion para los vigjeros a través, entre y mas alla de las fronteras nacionales, controlar los costos de
seguridad y proporcionar asistencia para disminuir la carga de l0s costos para los paises en desarrollo; la
facilitacion deberia ser integral, tanto en el disefio como en e funcionamiento de los dispositivos y
procedimientos de seguridad. A este respecto, en su estrategia reciente, S.A.F.E.—Seguridad y mejora de
la facilitacion— la OMT informaba de cuatro componentes respecto a los cuales se establecian puntos de
referencia, se creaba capacidad, se evaluaba e rendimiento, se identificaban proyectos correctivos y se
cimentaba la confianza. Se invité ala Asamblea a acordar que la OACI deberia explorar la posibilidad de
una mayor cooperacion con la OMT en este campo y se identificaron algunas areas posibles para esta
cooperacion.

29:25 Durante el examen de estas dos notas, una delegacion expreso la opinion de que las
propuestas relativas a las enmiendas al Anexo 9 deberian tramitarse segiin € procedimiento de enmienda
bien establecido de la OACI, y también se expresaron reservas con respecto a ampliar la aplicacion de las
medidas de seguridad de la aviacion a otros modos de transporte y a otras actividades, debido a las
diferentes condiciones.

Notas deinformacion

29:26 En la nota WP/159, la Republica de Corea proporcionaba informacién sobre la situacion
de las operaciones en €l Aeropuerto internacional Incheon, inaugurado e 29 de marzo de 2001, y los
esfuerzos realizados por € Gobierno y € explotador del aeropuerto para mejorar su funcionamiento e
instalaciones. En la nota WP/160, |a Republica de Corea proporcionaba informacion sobre su plan para
implantar un sistema de ensayo para € seguimiento y vigilancia del equipaje en los vigjes aéreos basado
en la identificacion mediante radiofrecuencias (RFID) en seis aeropuertos nacionaes para €l primer
semestre de 2005.

29:27 El Presidente de la Administracion de la base de datos y el registro nacional (NADRA)
del Pakistan present6 € pasaporte de lectura mecanica (PLM) del Pakistén. Expedido de acuerdo con las
especificaciones del Doc 9303 de la OACI, € nuevo pasaporte contiene un codigo de barras
bideimensional y una plagueta de circuito integrado sin contacto, en la que estén integrados cuatro
patrones de impresiones digitales, unaimagen facia y los datos de la zona de lectura mecénica.
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Cuestion 30:  Otrosasuntos de transporte aéreo
30:1 En su tercera sesion, la Comisién examind otros asuntos relacionados con la labor de

la OACI posterior a 33° periodo de sesiones de la Asamblea, en relacion con los temas siguientes: base
de datos estadisticos integrada (ISDB) de la OACI, pronosticacion y planificacion econémica, y
contribucion econémica de la aviacion civil

Base de datos estadisticosintegrada (I SDB)

30:2 Basandose en € informe del Consgjo en la nota WP/14, la Comision tomo nota de que la
nueva base de datos estadisticos integrada (ISDB) entrd en servicio a finales de 2002. En e informe se
resume el progreso logrado por la OACI al respecto para racionaizar y aumentar la eficiencia de la labor
de la Organizacion en la compilacion, andisisy difusion de estadisticas de aviacion civil. Se tomé nota de
gue araiz de laintroduccién de la difusion gratuita de datos en linea a las administraciones nacionales de
los Estados contratantes en febrero de 2004, los Estados cuentan ahora con un acceso més oportuno a las
estadisticas presentadas a la OACI. Asi, como medida de economia, la Secretaria ha decidido poner fin a
la publicacion de los compendios estadisticos. La Comision tomé nota también de que durante la
Asamblea, la OACI, en colaboracion con Reed Business Information (que efectla operaciones
comerciales como Air Transport Intelligence — ATI), habia inaugurado un sitio Web comercial donde,
mediante el pago de una suscripcion anual, otros usuarios tendrian acceso en linea total o parcia alas
estadisticas de aviacion civil dela OACI.

30:3 La Comisién tomo nota de estas novedades, en particular de la disponibilidad de datos en
linea que habia constituido uno de los objetivos a largo plazo de los Estados. Tomo nota de que a fin de
aprovechar plenamente las posibles ventgas que ofrecen los nuevos sistemas, los Estados debian
asegurarse de presentar los datos a la OACI oportunamente. A este respecto, apoyd la decisién propuesta
por e Consgo de modificar € texto del Apéndice B de la Resolucién A33-19 de la Asamblea —
Declaracion refundida de las politicas permanentes de la OACI en la esfera del transporte aéreo afin de
sefidar a la atencion de los Estados la nueva base de datos de la OACI e instarlos a presentar
oportunamente sus estadisticas relativas ala aviacion civil.

Pronosticacién y planificacién econémica

30:4 En la nota WP/13, € Consgo presentd un informe sobre la labor de la OACI en la
pronosticacion y planificacion econdmica desde & 33° periodo de sesiones de la Asamblea, de
conformidad con el Apéndice C de la Resolucion A33-19 de la Asambleay la estrategia del Consgjo para
la evolucion de la actividad de pronosticacion del tréfico en apoyo de la planificacion e implantacion de
sistemas de navegacion aérea, y los puntos mas destacados del futuro programa de trabajo propuesto en
dichaesfera. Lalabor abarcaba la preparacion de una serie de pronosticos de trafico alargo plazo, hasta el
ano 2015, que se publicaron en Perspectivas del transporte aéreo hasta € afio 2015 (Circular 304), y
tres series de prondsticos de tréfico y financieros a medio plazo para los periodos 2002-2004, 2003-2005
y 2004-2006, que se publicaron en El mundo de la aviacion civil, 2001-2004 (Circular 291), EI mundo de
la aviacion civil , 2002-2005 (Circular 299) y El mundo de la aviacion civil , 2003-2006 (Circular 307),
respectivamente (la Ultima Circular se puso a acance de la Asamblea en su version preliminar). Dentro
de los grupos regionales de pronosticacion de trafico, se habian preparado prondsticos de tréfico y otros
parametros de planificacion para satisfacer los requisitos de los respectivos grupos regionaes de
planificacion y gecucion (PIRG). Como complemento a la labor de la OACI relacionada con €l medio
ambiente, la Secretaria habia tomado una funcion de lider en la preparacion de prondsticos sobre tréfico
de pasgeros y flotas mixtas hasta el afio 2020 y habia contribuido a la preparacion de textos de
orientacion sobre andlisis de costos y beneficios para € enfoque equilibrado relacionado con la gestién



A35-WP/347
P/79

30-2 Informe sobre la cuestion 30 del orden del dia

del ruido de las aeronaves. Ademas, se habia actualizado el Manual de prevision del tréfico aéreo y se
habian elaborado textos de orientacién sobre € andlisis de los estudios de rentabilidad para la
implantacién de los sistemas CNS/ATM.

30:5 La Comision tomé nota de las actividades desarrolladas y respald6 la futura labor
propuesta, relativa ala pronosticacion y planificacion econémica.

Contribucion econémica de la aviacion civil

30:6 En la nota WP/42, e Consgo presentd a la Asamblea un informe sobre la labor de
laOACI en relacion con la evaluacion de la contribucion econdémica de la aviacion civil y describio la
futura labor al respecto. Dicha labor tuvo su origen en los reiterados mandatos de la Asamblea, que se
habian llevado a cabo con dos objetivos, a saber: evaluar la contribucion de la aviacién civil a la
economia mundial y elaborar textos de orientacion sobre métodos de evaluacion. Los resultados se
publicaran en la Circular 292, Contribucién econdémica de la aviacion civil, cuya version preliminar ya
existia. La Circular consistiaen el Volumen | — Perspectiva mundial y el Volumen I — Metodologia de
evaluacion. En e Volumen | se destaca laimportancia de la aviacién civil parala economia mundia y se
proporciona una evaluacién de la contribucién de la aviacion civil respecto ala producciony el empleo a
escala mundial, asi como una descripcion de las principales actividades de aviacion civil que se tienen en
cuenta. En € Volumen |l se proporcionan orientaciones metodol égicas sobre la manera de evaluar las
repercusiones de un aeropuerto en una economia local, regional o nacional, asi como las de la aviacion
civil en una economia nacional. Se utilizaron estudios de rentabilidad como gemplos que ilustran los
métodos de evaluacion.

30:7 En la nota WP/197, el Consgo Internacional de Aeropuertos (ACI) apoyaba plenamente
lalabor de la OACI, incluida la elaboracion de textos de orientacion metodol 6gica sobre la contribuci6n
econdmica de la aviacion civil, presentada en WP/42. EI ACI destaco laimportancia de |os aeropuertos en
las actividades econdmicas y recomendd que los Estados tuviesen en cuenta los efectos multiplicadores de
las inversiones en infraestructura para la aviacion a atribuir prioridades para la asignacion de recursos
presupuestarios nacionales. En la nota WP/199, el ACI presentd los resultados de sus recientes estudios
relativos a los aspectos econdmicos de los aeropuertos para apoyar la funcién de estos Ultimos como
catalizadores vitales para € crecimiento econdémico.

30:8 La Comisién dio su apoyo a las actividades de la OACI sobre la evaluacion de la
contribucion econdmica de la aviacion civil. Si bien tom6 nota con preocupacion de la financiacion
limitada para la futura labor en esta materia, instd a la Secretaria a elaborar médul os de instruccién, como
se mencionaba en la WP/42, y a ponerlos a disposicion de los Estados que pudieran necesitarlos,
particularmente los Estados en desarrallo.
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Cuestién 31:  Preparacion de una declaracion refundida actualizada de las politicas
permanentes de la OACI en la esfera del transporte aéreo

31:1 En su tercera sesién, la Comision examind la nota WP/44, un informe del Consgjo sobre
unarevision importante de las resoluciones en la esfera del transporte aéreo. El 33° periodo de sesiones de
la Asamblea habia adoptado una resolucion sobre una Declaracion refundida de las politicas
permanentes de la OACI en la esfera ddl transporte aéreo (A33-19). De conformidad con lo solicitado en
la Resolucion A33-19 de que el Consglo examinara regularmente la declaracion refundida e informara a
la Asamblea como correspondiera cuando fuere necesario introducir cambios en la declaracion, se habia
llevado a cabo un amplio examen de la Resolucion A33-19 y se presentaba una version revisada y
actualizada para someterla ala consideracion de la Asambl ea para su adopcion.

31:2 El proyecto presentado por € Consgo consistia en un texto de introduccién y ocho
apéndices, lo cua conjuntamente constituia un proyecto de declaracion refundida de las paliticas
permanentes en la esfera del transporte aéreo, con la estructura siguiente:

Introduccion

Apéndice A — Reglamentacion econdmica

Apéndice B — Estadisticas

Apéndice C — Prondsticos y planificacion econémica

Apéndice D — Facilitacién

Apéndice E — Impuestos

Apéndice F — Aeropuertosy servicios de navegacion aérea

Apéndice G — Aspectos econdmicos de las empresas de transporte aéreo
Apéndice H — Correo aéreo.

313 La Comision examind €l proyecto de resolucién refundida e hizo suyo € texto como se
presentaba con pequefias modificaciones a la Clausula dispositiva 2 de la Seccién |1 y a apartado @) dela
Clausula dispositiva 6 de la Seccion IV del Apéndice A. Asimismo, la Comisién tomd nota de que la
declaracion refundida se examinaria exhaustivamente antes de cada periodo de sesiones ordinarias de la
Asambleay que la necesidad de actualizacion o de otra enmienda se sefial aria ala atencion de lamisma.

314 Con respecto a las enmiendas propuestas por el Consgjo, ala Seccion |l del Apéndice A
relativas ala designacidn y autorizacién de lineas aéreas, Japdn formul6 una propuesta para enmendar €
texto propuesto por e Consgjo, en particular la Clausula dispositiva 4 de la Seccion |1, La propuesta de
Japbn sefidlaba ciertos elementos de |as decisiones de la quinta Conferencia mundia de transporte aéreo
(ATConf/5), e apartado b) de la Recomendacion | de la Conferenciay el parrafo 4.6 de la Declaracion de
la Conferencia. Esta propuesta, que ocasiond un debate considerable, recibio € apoyo de varias
delegaciones que estimaban que refl gjaba correctamente la decision de la Conferencia. Sin embargo, otras
delegaciones que estimaban que el texto original respondia mejor al proposito de la declaracion refundida
y reflgjaba las conclusiones de la ATConf/5 sobre este asunto, se opusieron.

315 La Secretaria proporciond informacién sobre los antecedentes y el propésito de las
enmiendas propuestas por el Consgjo. Seguidamente, Japon formul6 otra propuesta para suprimir todas
las modificaciones de la Seccién |1 propuestas por el Consgjo. Ante la falta de consenso, la Comision
decidi6 que las enmiendas del Consegjo se conservaran sin modificaciones.
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316 En conclusién, la Comision convino en recomendar a la Plenaria que adoptara €l proyecto

de resolucion siguiente sefialando que a adoptarla, la resolucion remplazaria a la Resolucion A33-19 y
gue de este modo dejaria de estar en vigor.

RESOL UCION FORMULADA POR LA COMISION ECONOMICA
Y CUYA ADOPCION SE RECOMIENDA A LA ASAMBLEA

Resolucion 311
Declaracién refundida de las politicas per manentes de la OACI en la esfera del transporte aéreo
I ntroduccion

Considerando que € Convenio establece los principios basicos que deben seguir los gobiernos
para asegurar que los servicios internacionaes de transporte aéreo puedan desarrollarse de manera
ordenaday armoniosay que, por consiguiente, una de las finalidades de la OACI es apoyar |os principios
y acuerdos que permitan que los servicios internacionales de transporte aéreo se establezcan sobre una
base de igualdad de oportunidades, explotacion sanay econémicay respeto mutuo por los derechos de los
Estados, y teniendo en cuenta el interés generd;

Considerando que €l transporte aéreo es un factor importante para promover y fomentar un
desarrollo econdmico sostenido tanto a escala nacional como internacional;

Considerando que es cada vez mas dificil, en particular para los paises en desarrollo, conseguir
los recursos necesarios para el desarrollo del transporte aéreo;

Considerando que la Organizacion prepara continuamente textosde orientacion, estudios y
estadisticas sobre € desarrollo del transporte aéreo para los Estados contratantes y que deberian
mantenerse actualizados, enfocados y validos y ser distribuidos a los Estados contratantes por |os medios
més eficaces;

Considerando que los Estados contratantes deben proporcionar datos estadisticos concretos y
precisos e informacion para que la Organizacion pueda preparar esa orientacion y esos estudios y
estadigticas;

Considerando que las orientaciones preparadas por la Organizacion deberian ayudar alos Estados
contratantes a elaborar politicas y practicas que faciliten la mundializacion, comerciaizacion y
liberalizacion del transporte aéreo internacional; y

Considerando que para los Estados contratantes es importante participar en la labor de la
Organizacién en la esfera del transporte aéreo;

La Asamblea:
1. Resuelve que los apéndices adjuntos a esta resolucion, enumerados més adelante, constituyen

la declaracion refundida de las politicas permanentes de la OACI en la esfera del transporte aéreo, segiin
estan formuladas a clausurarse el 35° periodo de sesiones de la Asamblea:
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Apéndice A — Reglamentacion econdmica

Apéndice B — Estadisticas

Apéndice C — Prondsticos y planificacion econémica

Apéndice D — Facilitacién

Apéndice E — Impuestos

Apéndice F — Aeropuertosy servicios de navegacion aérea

Apéndice G — Aspectos econdmicos de las empresas de transporte aéreo
Apéndice H — Correo aéreo

2. Insta a los Estados contratantes a que tengan en cuenta estas politicas y su elaboracion
continua por el Consgjo en los documentos sefiaados en esta declaracion refundida y por € Secretario
Genera en manualesy circulares;

3. Insta alos Estados contratantes a que hagan todo lo posible para cumplir con las obligaciones
dimanantes del Convenio y de las resoluciones de la Asamblea, a fin de apoyar la labor de la
Organizacion en la esfera del transporte aéreo y, en especial, para proporcionar |0 mas completa y
répidamente posible lainformacion estadistica y de otra indole que la Organizacion solicite para sus
estudios en materia de transporte aéreo;

4. Pide d Consgo que asigne importancia particular a problema de financiar e desarrollo de
los recursos humanos y técnicos necesarios para lograr la mejor contribucion posible del transporte aéreo
al bienestar econdmico y socid de los paises en desarrallo;

5. Pidea Consgjo que, cuando lo considere conveniente para ayudar en su labor sobre cualquier
cuestion de transporte aéreo, procure obtener €l asesoramiento de representantes especializados de
Estados contratantes por |os medios mas adecuados, incluida la creacién de grupos de expertos calificados
dependientes del Comité de Transporte aéreo o de grupos de estudio de la Secretaria, y realice su labor
por correspondencia 0 mediante reuniones;

6. Pide a Consgo que celebre conferencias o reuniones departamentales en las que todos los
Estados contratantes puedan participar, como €l medio principal para resolver los problemas de
importancia mundial en la esfera del transporte aéreo, cuando € nimero e importancia de los problemas
gue deban tratarse justifiquen dichas reuniones y cuando exista la posibilidad de una accién constructiva
respecto adlos;

7. Pidea Consgo que tome las medidas necesarias para realizar seminarios tedricos y practicos
y otras actividades que sean necesarias para difundir entre los Estados contratantes las politicas de
la OACI relativas atransporte aéreo y la correspondiente orientacion;

8. Pide d Consgo que examine regularmente la declaracion refundida de las politicas de la
OACI relativas a transporte aéreo e informe a la Asamblea como corresponda cuando sea necesario
introducir cambios en ladeclaracion; y

9. Declara que la presente resolucién sustituye ala Resolucién A33-19.
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APENDICE A
Reglamentacién econémica
Seccién |. Acuerdosy arreglos

Considerando gque la Asamblea opina que, por el momento, no hay probabilidades de lograr un
acuerdo multilateral general y mundial, aunque & multilateralismo en derechos comerciales en la medida
mas amplia posible, contintia siendo un objetivo de la Organizacién;

Considerando que, en el marco del Convenio, |los Estados contratantes tienen objetivosy politicas
de reglamentacion diferentes, pero que comparten el objetivo fundamental de la participacion fiable y
sostenida en €l sistema de transporte aéreo internacional;

Considerando que uno de los objetivos del Convenio es que los servicios de transporte aéreo
internacional puedan ser explotados en forma acertada y econémica, y que en ese respecto € Acuerdo
relativo al transito de los servicios aéreos internacionales (IASTA) refuerza la explotacion de servicios
regulares internacionales y facilita el logro de dicho objetivo por parte de los Estados contratantes que ya
forman parte del mismo;

Considerando que la Asamblea ha destacado repetidamente la obligacion de cada Estado
contratante de cumplir con € Articulo 83 del Convenio registrando lo antes posible en € Consgjo todos
los acuerdos relativos a la aviacién civil internacional celebrados de conformidad con € Reglamento
aplicable al registro, en la OACI, de los acuerdos y arreglos aeronauticos;

Considerando que las demoras indebidas y €l no cumplimiento en lo que atafie a registro de los
acuerdosy arreglos aeronduticos constituyen un obstaculo para la exactitud e integridad de lainformacion
normativay paralatransparencia;

Considerando que la fijacion de tarifas de pasgjeros y carga del transporte aéreo internacional
equitativas, razonables y apropiadas para fomentar e desarrollo satisfactorio de los servicios agéreos es
asunto de gran importancia parala economia de muchos Estados,

Considerando que las normas y condiciones relativas a las tarifas internacionales de pasgeros y
carga deberian evitar complicaciones innecesarias, asegurar la uniformidad cuando sea posible y proteger
razonablemente |os intereses de |os usuarios; y

Considerando que los gobiernos son responsables de los asuntos relativos a las tarifas de
pasgjeros y carga de conformidad con su legislacion nacional y con las obligaciones contraidas en virtud
de acuerdos hilaterales y otros acuerdos de servicios agreos,

La Asamblea:
1. Reafirma la funcion principal de laOACI en la elaboracion de orientacién en materia de
politicas relativas a la reglamentacion del transporte aéreo internacional y la facilitacion de una

liberalizacion con salvaguardias;

2. Insta a los Estados contratantes que aln no forman parte del Acuerdo relativo d transito de
los servicios aéreos internacionales (IASTA) a que consideren con carécter urgente hacerlo;



A35-WP/347
P/79

Informe sobre la cuestion 31 del orden del dia 31-5

3. Insta atodos los Estados contratantes a que registren en la OACI los acuerdos y arreglos de
cooperacion relativos a la aviacion civil internacional de conformidad con e Articulo 83 del Convenioy
el Reglamento aplicable al registro, en la OACI, de los acuerdosy arreglos aeronauticos;

4. Insta a los Estados contratantes a que mantengan debidamente informado al Consgjo de los
problemas importantes que plantea la aplicacién de los acuerdos bilaterales, o de cualquier progreso que
se logre o que se espere lograr respecto a la consecucién del objetivo del multilateralismo en €
intercambio de derechos comerciales;

5. Pide a Consgjo que continte cooperando con |os organismos regionales y subregionales en
lo concerniente al examen y preparacion de medidas de cooperacién, incluso arreglos liberalizados y los
resultados de estas medidas, con objeto de ver si, a su debido tiempo, podria recomendarse a los Estados
contratantes la aplicacion de medidas similares, o de otra indole, sobre una base més amplia;

6. Pidea Consgo que prosiga con € estudio comparativo y analitico de las politicas y précticas
gue siguen los Estados contratantes y las lineas aéreas con respecto a los derechos comerciales y las
disposiciones de los acuerdos de servicios aéreos, e informe a todos los Estados contratantes acerca de
cualquier nuevo acontecimiento que tenga lugar en materia de cooperacion internacional, incluidos los
arreglos liberalizados por 1o que se refiere a derechos comerciales;

7. Encarga a Consgo que continde examinando € mecanismo para la determinacion de las
tarifas internacionales, asi como las normas y condiciones relacionadas con dichas tarifas,

8. Pide a Consgjo que revise periddicamente el reglamento aplicable al registro con miras a
simplificar e procedimiento de registro de los acuerdos y arreglos aeronauticos;

9. Encarga a Secretario Genera que recuerde a los Estados contratantes la importancia de
registrar sin demoras indebidas los acuerdos y arreglos aeronauticos y que proporcione a los Estados
contratantes la asistencia que necesiten para registrar sus acuerdos y arreglos aeronauticos en €
Consgjo; y

10. Encarga a Secretario General que fomente la adhesion universal a Acuerdo relativo al
trdnsito de los servicios aéreos internacionales (IASTA) y su aplicacion y que pida a los Estados
contratantes que informen ala Secretaria acerca de sus intenciones con respecto ala adhesion al acuerdo.

Seccion 11. Cooperacién en los arreglos de reglamentacion

Considerando que ciertas restricciones econdémicas, financieras y operacionales introducidas
unilateralmente a escala nacional afectan la estabilidad del transporte aéreo internacional, tienden a crear
précticas comerciales injustas y discriminatorias en el mismo y pueden ser incompatibles con los
principios fundamentales del Convenio y €l desarrollo ordenado y armonioso del transporte aéreo
internacional;

Considerando que la prestacion de servicios de transporte aéreo regulares y fiables tiene
importancia fundamental para la evolucién de las economias de muchos paises en desarrollo, incluyendo
las de aquellos que dependen de las actividades turisticas;
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Considerando que la aplicacion estricta del criterio de propiedad mayoritaria y control efectivo
para autorizar a unalinea aérea a gjercer los derechos de ruta'y otros derechos dd transporte aéreo podria
denegar a muchos Estados en desarrollo la oportunidad de explotar, en forma equitativa e igualdad de
condiciones, servicios aéreos internacionales y optimizar las ventajas que éstos puedan proporcionar;

Considerando que la designacién y autorizacion de transportistas aéreos para acceder a los
mercados deberia liberalizarse a ritmo y discrecion de cada Estado, de manera gradual, flexible y con un
control efectivo en materia de reglamentacion, en particular por lo que respecta a la seguridad y
proteccion de la aviacion;

Considerando que la ampliacion o la aplicacion flexible de los criterios relativos a la designacion
y autorizacién de lineas aéreas contribuiria a crear un entorno en que el transporte aéreo internacional
pueda desarrollarse y florecer de manera estable, eficiente y econémicay contribuiria a los objetivos de
participacion de los Estados en e procedimiento de laliberalizacion;

Considerando que €l logro de los objetivos de desarrollo deseados entre tales Estados se fomenta
cada vez mas mediante arreglos de cooperacion basados en grupos econdémicos regionaes y en la
cooperacion funcional, ssmbdlica de la afinidad y comunidad de intereses que comparten especia mente
los Estados en desarrollo pertenecientes a esos movimientos de integracion econdmica regionaes; y

Considerando que € gercicio de los derechos de ruta y otros derechos de transporte aéreo de un
Estado en desarrollo, que tiene esa comunidad de intereses, por una linea aérea que sea de propiedad
mayoritariay esté controlada efectivamente por otro Estado o Estados en desarrollo, 0 por sus nacionales,
gue compartan la misma comunidad de intereses, servira para promover dichos intereses de |os Estados en
desarrollo;

La Asamblea:

1. Insta alos Estados contratantes a que eviten tomar medidas unilaterales que puedan afectar el
desarrollo ordenado y armonioso del transporte aéreo internacional y a que se cercioren de que las
politicas y legislaciones nacionales no se apliquen a transporte aéreo internacional sin tener debidamente
en cuentalas caracteristicas especiaes del mismo;

2. Insta alos Estados contratantes a que acepten tales designaciones y permitan que tales lineas
aéreas gerzan los derechos de ruta y otros derechos de transporte aéreo de uno o varios Estados, en
particular Estados en desarrollo del mismo grupo, de acuerdo con términos y condiciones mutuamente
aceptables, comprendidos los acuerdos de transporte aéreo negociados, 0 que hayan de negociarse, por las
partes interesadas;

3. Insta a los Estados contratantes a que reconozcan € concepto de la comunidad de intereses
dentro de los grupos econdémicos regionales o subregionales como base vélida para la designacion por
parte de un Estado o Estados en desarrollo de una linea aérea de otro u otros Estados en desarrollo
pertenecientes a mismo grupo econdémico regional, cuando dicha linea aérea sea de propiedad
mayoritariay esté control ada efectivamente por ese Estado o Estados en desarrollo o por sus nacionales,

4. Insta alos Estados contratantes a que consideren la posibilidad de aplicar criterios distintos
para la designacion y autorizacion de lineas aéreas, incluyendo aguellos que la OACI ha elaborado, y
adoptar un método flexible y positivo para aceptar los esfuerzos de otros Estados para liberdizar la



A35-WP/347
P/79

Informe sobre la cuestion 31 del orden del dia 31-7

propiedad y el control de los transportistas aéreos sin comprometer la seguridad operacional ni la
proteccion de laaviacion;

5. Invita a los Estados contratantes que posean experiencia en diversas formas de explotacion
conjunta de servicios aéreos internacionales a que presenten a Consgo, de forma continua, toda la
informacion relativa a dicha experiencia, de modo que la Organizacion pueda contar en esta materia con
toda lainformacion que pueda ser Util paralos Estados contratantes;

6. Pide a Consgo que, cuando se le solicite, preste toda la asistencia posible a los Estados
contratantes que deseen pasar a formar parte de grupos econémicos regionales o subregionales por lo que
respecta ala explotacidn de servicios aéreos internacionales; y

7. Pide a Consgo que, cuando se le solicite, proporcione ayuda a los Estados contratantes que
tomen la iniciativa de concertar arreglos de cooperacion para la propiedad y explotacion conjuntas de
servicios aéreos internacionales, directamente entre ellos, 0 cuyas lineas aéreas concierten arreglos de esa
naturaleza, y que oportunamente comunique a los Estados la informacion sobre tales arreglos de
cooperacion.

Seccion 111, Sistemas dereserva por computadora

Considerando que es necesario establecer principios mundialmente aplicables para los sistemas
de reserva por computadora basados en la transparencia, la accesibilidad y la no discriminaciéon para
mejorar la competencia entre las lineas aéreas y entre dichos sistemas, para poner al acance de los
usuarios del transporte aéreo internacional la seleccion de opciones mas amplia posible para satisfacer sus
necesidades y evitar que el abuso de tales sistemas pueda conducir a précticas perjudiciales en la
distribucion de los servicios de |os transportistas aéreos;

La Asamblea;
1. Insta alos Estados contratantes a

a) adherirse a Cdédigo de conducta revisado de la OACI para la reglamentacion y explotacion
delos sistemas de reserva por computadora adoptado por € Consgjo € 25 de junio de 1996;

b) utilizar cuando corresponda las cldusulas modelo, aprobadas por € Consgo en la misma
fecha parareforzar y complementar el Codigo; y

C) cooperar a escala hilateral, regional e interregional, con miras a disminuir las dificultades
relacionadas con la introduccion y explotacion de sistemas de reserva por computadora en
diversas partes del mundo; y

2. Pided Consgo querevise el codigo SRC de la OACI cuando sea necesario.
Seccién V. Comercio deservicios

Considerando que, respecto alaincorporacion de aspectos del transporte aéreo internaciona en el
Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (AGCS), la OACI ha dado a conocer activamente a todas

las partes interesadas las disposiciones del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, asi como €l
mandato y lafuncion especiales de la OACI en materiade transporte aéreo internacional;
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La Asamblea;

1. Reafirma la necesdad de que la OACI continle estudiando futuros arreglos de
reglamentaciéon y formule recomendaciones y propuestas para resolver los problemas que enfrenta el
transporte aéreo internacional, respondiendo alos cambios internos y externos que lo afectan;

2. Reconoce que dichos arreglos deberian basarse en e objetivo general de acceso a los
mercados en forma gradual, progresiva, ordenaday con salvaguardias, asi como en los intereses de todos
los Estados contratantes en garantizar su participacion efectiva y sostenida en el transporte aéreo
internacional;

3. Reafirma la funcion primordial de la OACI de elaborar criterios de orientacion sobre la
reglamentacion del transporte aéreo internacional;

4. Insta a los Estados contratantes que participen en negociaciones, acuerdos y arreglos
comerciales que se refieran al transporte aéreo internacional, a que:

a) aseguren la coordinacion interna en sus administraciones nacionales y, en particular, la
participacién directa de las autoridades aeronduticas y de la industria de la aviacion en las
negociaciones,

b) se aseguren de que sus representantes conozcan plenamente las disposiciones del Convenio
de Chicago, las caracteristicas especiales del transporte aéreo internacional y sus estructuras,
acuerdosy arreglos de reglamentacion;

C) tengan en cuenta sus derechos y obligaciones respecto a los Estados miembros de la OACI
gue no son miembros de la Organizacion Mundia del Comercio;

d) examinen cuidadosamente las repercusiones de toda propuesta de incluir un servicio o una
actividad de transporte aéreo adicional en e AGCS teniendo especialmente en cuenta la
estrecha relacion entre los aspectos econdmicos, del medio ambiente, la seguridad y la
proteccion del transporte aéreo internacional;

€) den aconocer plenamente la funcion y el mandato de la OACI en la elaboracion de criterios
de orientacion sobre reglamentacion econdmica, incluida laliberalizacién del transporte aéreo
internacional, y consideren la conveniencia de usar dicha orientacién; y

f) registren en la OACI, de acuerdo con e Articulo 83 del Convenio, copias de todas las
exenciones y compromisos especificos relacionados con € transporte aéreo internacional
obtenidos de conformidad con e AGCS;

5. Pide ala Organizacion Mundia del Comercio, a sus Estados miembros y observadores que
otorguen debida consideracion a

a) las estructuras y arreglos de reglamentacion que caracterizan a transporte aéreo
internacional, asi como laliberalizacion progresiva que esta tomando lugar a niveles hilateral,
subregional y regional;
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b) laresponsabilidad congtitucional de la OACI con respecto a transporte aéreo internacional y,
en particular, su seguridad y proteccion; y

¢) las politicas y los textos de orientacion actuales de la OACI relativos a la reglamentacion
econdémica del transporte aéreo internacional, asi como su labor continua en esta esfera; y

6. Pided Consgo que:

a) siga gerciendo una funcion de lider mundial para facilitar y coordinar el procedimiento de
liberalizacion econdmica, garantizando al mismo tiempo la seguridad operacional,
la proteccion de la aviacion y la proteccion del medio ambiente en la esfera del transporte
aéreo internacional;

b) participe activamente en las actividades en materia de comercio de servicios que puedan
afectar d transporte aéreo internacional e informe consiguientemente a los Estados
contratantes; y

C) promueva comunicacién, cooperacion y coordinacion efectivasy permanentes entre la OACI,
la Organizacion Mundia del Comercio y otros organismos intergubernamentales y no
gubernamental es que se ocupen del comercio de servicios.

Seccién V. Elaboracién de criterios

Considerando que los gobiernos tienen responsabilidades en la reglamentacion econdmica del
transporte aéreo internacional y obligaciones internacionales; y

Considerando que la Organizacion ha abordado muchos de los problemas de reglamentacion y
compilado las recomendaciones y textos de orientacion resultantes;

La Asamblea:

1. Insta alos Estados contratantes a que en sus funciones de reglamentacion tengan en cuenta e
asesoramiento que contiene el Doc 9587, Criterios y textos de orientacion sobre |la reglamentacion del
transporte aéreo internacional; y

2. Pide d Consgo que se asegure de que e asesoramiento que contiene el Doc 9587 esté
actualizado y responda a las necesidades de | os Estados contratantes.

APENDICE B
Estadisticas
Considerando que cada Estado contratante se ha comprometido a que sus lineas aéreas

internacionales comuniquen las estadisticas solicitadas por el Consgjo de conformidad con el Articulo 67
del Convenio;
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Considerando que € Consgjo también ha establecido requisitos con respecto a las estadisticas
relativas a operaciones de las lineas aéreas interiores, aeropuertos internacionales e instalaciones y
servicios en rutainternacionales, en virtud de los Articulos 54 y 55 del Convenio;

Considerando gue la OACI ha desarrollado una base de datos estadisticos integrada a fin de
proporcionar alos Estados contratantes y a otros usuarios un sistema en linea eficiente parala validacion,
almacenamiento y extraccion de datos estadisticos,

Considerando que varios de los Estados contratantes no han presentado todavia, o no han
presentado por completo, las estadisticas pedidas por € Consgo; y

Considerando que la cooperacion entre las organizaciones internacionalesactivas en la
recopilaciéon y distribucion de estadisticas de aviacidon puede ayudar a reducir la carga de presentar
estadisticas;

La Asamblea;

1. Insta alos Estados contratantes a que hagan todo lo posible para proporcionar las estadisticas
requeridas atiempo y cuando sea posible enviandolas el ectronicamente;

2. Pide a Consgo que, cuando sea necesario, recurra a expertos en estadistica 'y contabilidad
para examinar 10s problemas estadisticos de |os Estados contratantes y de la OACI, afin de satisfacer mas
eficazmente las necesidades de la Organizacion y para mejorar la uniformidad de las estadisticas, hacer
més completas y oportunas las notificaciones de los Estados contratantes y mejorar la forma y el
contenido de los andlisis y publicaciones, y larapidez de difusion por parte de la Organizacion; y

3. Pidea Consgo que:

a) continle estudiando las formas de lograr una cooperacion mas estrecha con otras
organizaciones internacionales activasen la recopilacién y distribucién de estadisticas de
aviacion; y

b) tome las disposiciones apropiadas para prestar ayuda a los Estados contratantes, a peticién de
éstos, por medio del persona de la Secretaria, con e fin de mejorar sus estadisticas de
aviacion civil y laformade notificarlas ala Organizacion.

APENDICE C

Pronésticosy planificacion econdmica

Considerando que los Estados contratantes necesitan disponer de prondsticos mundiales y
regionaes de la evolucion futura de la aviacion civil, parafines diversos;

Considerando que € Consgo, en € desempefio de sus funciones permanentes en la esfera
econdmica, debe prever los futuros acontecimientos que probablemente requieran medidas por parte de
laOrganizacion, einiciar éstas a su debido tiempo; y



A35-WP/347
P/79

Informe sobre la cuestion 31 del orden del dia 31-11

Considerando que la Organizacion necesita disponer de prondsticos especificos y apoyo
econdmico para aeropuertos y para fines de planificacion de sistemas de navegacion aérea y de medio
ambiente;

La Asamblea;

1. Pide a Consgo que prepare y mantenga, en la medida en que sea necesario, prondsticos a
largo y a mediano plazo sobre las futuras tendencias y la evolucién de la aviacién civil, tanto de carécter
general como especifico, incluyendo cuando sea posible datos regionales asi como mundiales, y que los
facilite alos Estados contratantes;

2. Pide a Consgo que elabore métodos y procedimientos para la preparacion de prondsticos,
andlisis de costos-beneficios y de la eficacia en funcion de los costos, asi como elaboracion de andlisis de
rentabilidad afin de satisfacer las necesidades de los grupos regionales de planificacion de la navegacion
aérea y, en su caso, de otros érganos de la Organizacion encargados de planificacion de sistemas o de
medio ambiente; y

3. Pide a Consgo que haga arreglos para recopilar y preparar informacion sobre los métodos
actual es de pronosticacion paralos fines descritos en las Cldusulas 1 y 2 y para su divulgacion oportunaa
los Estados contratantes, como guia para hacer sus propios prondsticos y planificacion econémica.

APENDICE D
Facilitacion
Seccién |. Elaboracion de disposiciones sobr e facilitacion

Considerando que la finalidad del Anexo 9, Facilitacion, es exponer las obligaciones que los
Articulos 22, 23 y 24 del Convenio imponen a los Estados contratantes y normalizar los procedimientos
paracumplir con los requisitos legales alos que serefieren los Articulos 10, 13, 14, 29y 35;

Considerando que es imprescindible que los Estados contratantes continlen persiguiendo el
objetivo de méxima eficiencia en € transporte aéreo y a mismo tiempo protgjan las operaciones de la
aviacion civil internacional contra actos de interferenciailicita;

Considerando que la elaboracion por la Organizacion de especificaciones paralos documentos de
vige de lectura mecanica ha demostrado ser efectiva para desarrollar sistemas gque aceleren € despacho
de los pasgjeros internacionales y miembros de las tripulaciones que pasan por los puestos de control en
los aeropuertos, megjorando al mismo tiempo e cumplimiento de los programas de seguridad y de
inmigracion; y

Considerando que la elaboracion de una serie de sefiales normalizadas para orientar alos vigjeros
y otros usuarios que utilizan las terminal es de | os aeropuertos ha demostrado ser efectivay ventgjosa;

La Asamblea:

1. Pide a Consgjo que se asegure de que & Anexo 9, Facilitacién, esté a dia y satisfaga los
requisitos actuales de los Estados contratantes respecto a la administracion de los controles fronterizos,
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2. Pide ad Consgo que se asegure de que las disposiciones del Anexo 9, Facilitacion, y del
Anexo 17, Seguridad, sean compatibles y se complementan;

3. Pide a Consgo que se cerciore de que sus especificaciones y textos de orientacion
contenidos en Documentos de viaje de lectura mecanica (Doc 9303) se mantengan actualizados de
acuerdo con los avances de la técnica 'y gque siga analizando |as soluciones técnicas destinadas a mejorar
los procedimientos de despacho; y

4. Pide a Consgo que se cerciore de que € documento Sefiales internacionales para
orientacion del publico en los aeropuertos y las terminales maritimas (Doc 9636) esté actualizado y
responda alas necesidades de | os Estados contratantes;

Seccién 1. Aplicacion del Anexo 9

Considerando gue la aplicacién de las normas y métodos recomendados del Anexo 9 destinados a
mejorar |os procedimientos en los puntos de control fronterizo parafacilitar € despacho de las aeronaves,
los pasgjeros y sus equipagjes, lacargay € correo es esencia paralograr laeficienciadel transporte aéreo;

La Asamblea;

1. Insta alos Estados contratantes a dedicar especia atencion a sus obligaciones dimanantes de
los Articulos 22, 23 y 24 del Convenio e incrementar sus esfuerzos para aplicar las normas y |os métodos
recomendados d&l Anexo 9;

2. Insta alos Estados contratantes a examinar con sentido critico, por o menos una vez a afo,
toda diferencia que exista en su territorio entre sus reglamentos y métodos nacionales y las disposiciones
de laedicion vigente del Anexo 9, y a que desplieguen especiales esfuerzos para modificar sus politicas a
fin de eliminar tales diferencias;

3. Insta a que cada Estado contratante notifique a la Organizacién el estado de aplicacién del
Anexo 9 en su territorio de conformidad con el Articulo 38 del Convenio; y

4. Pide a Consgo que examine cuando sea necesario, pero por 10 menos cada tres afios, €
estado de aplicacién del Anexo 9 e indique los aspectos que requieran que los Estados contratantes
intensifiquen sus esfuerzos de aplicacion.

Seccion 111, Cooperacién internacional para proteger la seguridad eintegridad de los pasaportes

Considerando que e pasaporte es e documento oficial basico que denota la identidad y
ciudadania de una personay proporciona a Estado de transito o de destino una garantia de que €l titular
puede regresar a Estado que expidio el pasaporte;

Considerando gue la confianza internacional en la integridad de los pasaportes es la esencia
misma del funcionamiento del sistema de vigjes internacionales;

Considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha pedido a la OACI que
estudiara las formas de intensificar la cooperacion internacional para luchar contra el tréfico de
indocumentados, subrayando al mismo tiempo que dichas actividades no deberian reducir la proteccién
ofrecidaalos refugiados por el derecho internacional;
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Considerando gque la Asamblea Genera y €l Consgjo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
han pedido a los Estados miembros que establezcan o mejoren los procedimientos para descubrir
féacilmente los documentos de vigje falsos, cooperar, bilateral y multilateralmente, para impedir € uso de
documentos falsos y tomar medidas de manera que se prevean penas por la preparacion o distribucion de
documentos de vigje fasosy la utilizacion indebida de la aviacion comercial internacional; y

Considerando que se necesita una cooperacion de ato nivel entre los Estados para reforzar la
resistencia d fraude de pasaportes, incluyendo la falsificacion o imitacién fraudulenta de pasaportes, €
uso de pasaportes fasificados o de imitacion fraudulenta, la utilizacion de pasaportes vélidos por
impostores, € uso indebido de pasaportes auténticos por |os titulares legitimos para cometer un delito, la
utilizacién de pasaportes caducados o revocadosy €l uso de pasaportes obtenidos de forma fraudulenta;

La Asamblea:

1. Insta alos Estados contratantes a intensificar sus esfuerzos para salvaguardar la seguridad e
integridad de sus pasaportes y protegerlos contra el fraude y asistirse mutuamente al respecto; y

2. Pide a Consgo que continle la labor emprendida, para aumentar la eficacia de los controles
sobre e fraude de pasaportes, incluida la posible preparacion de los SARPS y textos de orientacién
necesarios a fin de asistir a los Estados contratantes para mantener la integridad y seguridad de sus
pasaportes y otros documentos de vigje.

Seccion 1V.  Medidas y cooperacion a escala nacional e internacional con respecto a asuntos
defacilitacion

Considerando que es preciso que los Estados contratantes sigan adoptando medidas para mejorar
laeficaciay eficiencia de los tramites de despacho;

Considerando que la creacion y el funcionamiento activo de los comités nacionales de
facilitacion es un medio probado para efectuar las mejoras necesarias; y

Considerando que la cooperacién en cuestiones de facilitacion entre los Estados contratantes y
con las diversas partes, en el plano nacional e internacional, interesadas en cuestiones de facilitacion ha
beneficiado atodos los interesados;

La Asamblea;

1. Insta alos Estados contratantes a establecer y utilizar comités nacionales de facilitacion y a
adoptar politicas de cooperacion regional, entre Estados vecinos;

2. Insta a los Estados contratantes a participar en programas regionales y subregionales de
facilitacion de otros organi smos aeronauti cos i ntergubernamental es;

3. Insta a los Estados contratantes a tomar las medidas necesarias, mediante los comités
nacionales de facilitacion u otros medios apropiados, para:

a) someter periddicamente a la atencion de todos |os departamentos interesados de su gobierno
la necesidad de:
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1) hacer que lareglamentacion y précticas nacionales se gjusten alas disposiciones y objeto
del Anexo 9;y

2) halar soluciones satisfactorias para los problemas que se presentan a diario en la esfera
delafacilitacion; y

b) tomar lainiciativa en toda medida ulterior que sea necesaria;

4. Insta alos Estados contratantes a que estimulen a sus comités nacionales de facilitacion y a
otros comités de facilitacion para que estudien los problemas de facilitacién y a que coordinen sus
conclusiones con las de otros Estados contratantes con |os cuales tengan enlaces aéreos,

5. Insta alos Estados vecinos y contiguos a que se consulten entre si, respecto a los problemas
comunes que puedan tener en materia de facilitacion, cuando parezca que dichas consultas puedan
conducir a una solucion uniforme de tales problemas;

6. Insta a los Estados contratantes a que estimulen a sus explotadores de aeronaves, para que
sigan colaborando intensamente con sus gobiernos, por o que serefiere a

a) identificaciony solucion de los problemas de facilitacion; y

b) elaboracion de arreglos de cooperacién para impedir € tréficoilicito de estupefacientes, la
inmigracion ilegal y otras amenazas a los intereses nacionales;

7. Insta a los Estados contratantes a que exhorten a los explotadores internacionales y a sus
asociaciones a participar, en lamedida de lo posible, en los sistemas de intercambio e ectronico de datos,
para alcanzar la maxima eficiencia en € despacho del tréfico de pasgeros y carga en las terminales
internacionales; y

8. Insta alos Estados y explotadores a que, en colaboracion con los organismos internacionales
interesados, hagan todo lo posible por acelerar latramitacion y despacho de la carga aérea.

APENDICE E
Impuestos

Considerando que € transporte aéreo internaciona desempefia una funcion importante en
progreso y expansion del comercio y de los vigjes internacionales y que los impuestos aplicables a las
aeronaves, el combustible y otros suministros técnicos semejantes que se utilizan en el transporte aéreo
internacional, los impuestos sobre la renta de las empresas de transporte aéreo internaciona y sobre las
aeronaves y otros bienes muebles relacionados con la explotacion de aeronaves en d transporte aéreo
internacional, y los impuestos sobre su venta y uso, pueden tener repercusiones econémicas y de
competencia negativas en las operaciones de transporte aéreo internacional;

Considerando que en las Politicas de la OACI se hace una distincién conceptual entre derechos e
impuestos en € sentido de que “Un derecho es un gravamen destinado y aplicado especificamente para
recuperar los costos del funcionamiento de las instalaciones y 1os servicios proporcionados a la aviacion
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civil, y un impuesto es un gravamen destinado a recaudar ingresos para €l gobierno naciona o local que
generalmente no se aplicaalaaviacion civil en su totalidad ni en funcidn de los costos correspondientes’;

Considerando que es sumamente preocupante que algunos Estados contratantes impongan cada
vez méas gravamenes a ciertos aspectos del transporte aéreo internaciona y que los derechos al tréfico
aéreo, de los que algunos pueden catalogarse como impuestos sobre la venta o utilizacién del transporte
aéreo internacional estan proliferando;

Considerando que la cuestion de los gravamenes relacionados con las emisiones de |os motores
de las aeronaves se trata en la Resolucion A35-... de la Asamblea, Declaracion refundida de las politicas
y précticas permanentes de la OACI relativas a la proteccion de medio ambiente;

Considerando que laresolucion que figuraen el Doc 8632, Criterios de la OACI sobre impuestos
en la esfera dd transporte aéreo internacional, complementa e Articulo 24 del Convenio y tiene la
finalidad de reconocer € caracter particular de la aviacién civil internacional y la necesidad de eximir de
impuestos ciertos aspectos de las operaciones del transporte aéreo internacional;

La Asamblea;

1. Insta alos Estados contratantes a que cumplan las resoluciones del Consegjo contenidas en €l
Doc 8632, Criterios de la OACI sobre impuestos en la esfera del transporte aéreo internacional; y

2. Pide a Consgo que se cerciore de que la orientacion y el asesoramiento contenidos en
Doc 8632 estén actualizados y respondan alas necesidades de | os Estados contratantes.

APENDICE F
Aeropuertosy servicios de navegacion aérea
Seccién |. Politica en materia de der echos

Considerando que en las Politicas de la OACI se hace una distincion conceptual entre derechos e
impuestos en € sentido de que “Un derecho es un gravamen destinado y aplicado especificamente para
sufragar los costos del funcionamiento de las instalaciones y 10s servicios proporcionados a la aviacion
civil, y un impuesto es un gravamen destinado a recaudar ingresos para €l gobierno naciona o local que
generalmente no se aplicaalaaviacion civil en su totalidad ni en funcidn de los costos correspondientes’;

Considerando separadamente que la cuestion de los gravdmenes relacionados con las emisiones
de los motores de | as aeronaves se trata en la Resolucion A35-... de la Asamblea, Declaracién refundida
de las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a la proteccion del medio ambiente;

Considerando que en € Articulo 15 del Convenio se establece la base para la aplicacion y
publicacién de los derechos aeroportuarios y por servicios de navegacion aérea;

Considerando que se ha encargado a Consgjo que formule recomendaciones para orientacién de
los Estados contratantes con respecto a los principios de acuerdo a los cuales los proveedores de
aeropuertos y de servicios de navegacion aérea para la aviacion civil internacional pueden imponer
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derechos para recuperar los costos del suministro de dichos servicios y obtener otros ingresos de los
mismas, y con respecto a los métodos que pueden aplicarse a dicho efecto; y

Considerando que €l Consglo adoptd y revisd en la medida necesaria 'y publicd € Doc 9082,
Paliticas de la OACI sobre derechos aeroportuariosy por servicios de navegacion aérea;

La Asamblea;

1. Insta alos Estados contratantes a asegurarse de que se respeta plenamente el Articulo 15 del
Convenio;

2. Insta alos Estados contratantes a basar la recuperacion de los costos de |os aeropuertos y de
los servicios de navegacion aérea que suministran a la aviacion civil internacional, o cuyo suministro
comparten, en los principios establecidos en el Articulo 15 del Convenio y en el Doc 9082, Politicas de
la OACI sobre derechos aeroportuariosy por servicios de navegacion aérea;

3. Insta a los Estados contratantes a garantizar que los derechos aeroportuarios y por concepto
de servicios de navegacion aérea se aplicaran exclusivamente a sufragar los costos de proporcionar
instalaciones y servicios paralaaviacion civil;

4. Insta alos Estados contratantes a hacer todo lo posible en cumplimiento del Articulo 15 del
Convenio para publicar y comunicar ala Organizacion todos |os derechos que puedan imponerse o que se
permitaimponer a un Estado contratante por el uso de los aeropuertosy de lasinstalacionesy servicios de
navegaci 6n aérea que hagan las aeronaves de cuaquier otro Estado contratante; y

5. Pide a Consgo que se asegure de gue la orientacion y el asesoramiento contenidos en €
Doc 9082 estén actualizados y respondan alas necesidades de |os Estados contratantes.

Seccién 1. Aspectos econdmicosy gestion

Considerando que, a atender los crecientes volumenes de tréfico, los costos globaes de
suministrar aeropuertosy servicios de navegacion aérea siguen aumentando;

Considerando que los Estados contratantes ponen cada vez més énfasis en mejorar la eficiencia
financiera del suministro de aeropuertosy servicios de navegacion aérea;

Considerando que deberia mantenerse un cierto equilibrio entre los respectivos intereses
financieros de los proveedores de aeropuertos y servicios de navegacion aérea por una parte y de los
transportistas aéreos y otros usuarios, por laotra;

Considerando que los Estados contratantes han pedido a la Organizacion que proporcione
asesoramiento y orientacion destinados a promover la recuperacion equitativa de los costos de los
aeropuertos y los servicios de navegacion aérea; y

Considerando que los Estados contratantes asignan cada vez en mayor medida la explotacién de
aeropuertos y servicios de navegacién aérea a entidades autdbnomas y utilizan las instalaciones y servicios
de navegacion aérea multinacionales para cumplir 1os compromisos asumidos en virtud del Articulo 28
del Convenio;



A35-WP/347
P/79

Informe sobre la cuestion 31 del orden del dia 31-17

La Asamblea;

1. Recuerda alos Estados contratantes que, respecto alos aeropuertos y servicios de navegacion
aérea, quedan €llos solos responsables respecto a los compromisos que hayan asumido en virtud del
Articulo 28 del Convenio, sean cuales fueren las entidades que explotan los aeropuertos y 1os servicios de
navegaci on aérea en cuestion;

2. Insta alos Estados contratantes a cooperar activamente en la recuperacion de los costos de las
instalaciones y servicios de navegacion aérea multinacionales,

3. Pide d Consgo que proporcione a los Estados contratantes asesoramiento econémico, de
gestion y de organizacion respecto al suministro de aeropuertos y servicios de navegacion aérea;

4. Pide a Consgjo que mantenga en estudio la situacion econdémica de los aeropuertos y de los
servicios de navegacion aérea y presente los correspondientes informes a los Estados contratantes a
interval os adecuados; y

5. Insta alos Estados contratantes a hacer todo |o posible por proporcionar con lamenor demora
posible los datos financieros rel ativos a sus aeropuertos y servicios de navegacion aérea para permitir que
el Consgjo proporcione dicho asesoramiento y prepare dichos informes.

APENDICE G
Aspectos econdmicos de las empr esas de transporte aéreo

Considerando que hay un interés permanente entre los usuarios y los sectores turisticos,
aeronauticos y comerciales, asi como de las organizaciones internacionales gue | os representan, acerca del
nivel de los costos de funcionamiento, las tarifas de pasgjeros y cargay el rendimiento apropiado de los
transportistas aéreos internacionales,

Considerando que los Estados contratantes y otras organizaciones internacionales utilizan
ampliamente los estudios objetivos de la OACI sobre los costos e ingresos del transporte aéreo
internacional, y que dichos estudios han fomentado la neutralidad y han tenido como resultado un
régimen mas equitativo para compartir los ingresos; y

Considerando que es preciso que la OACI cuente con datos sobre los ingresos y gastos de los
transportistas para fines de planificacion ambiental, estudios de inversionesy otras finalidades;

La Asamblea:

1. Pide a Consgo que dé instrucciones al Secretario General para que publique periddicamente
un estudio sobre las diferencias regionales en e nivel de los costos de explotacion del transporte aéreo
internacional, en que se anaice € modo en que las diferencias en las operaciones y precios basicos
pueden afectar sus niveles y las consecuencias que las modificaciones de los costos pueden tener con
respecto alastarifas del transporte aéreo; y
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2. Insta alos Estados contratantes a que hagan todo 1o posible por obtener de sus empresas de
transporte aéreo internacional, con la menor demora posible, datos acerca de los costos, ingresos y otros
datos solicitados por la OACI.

APENDICE H

Correo aéreo

Considerando que la Asamblea ha dado instrucciones actualmente en gecucién respecto a la
labor dela OACI en laesferadel correo aéreo internacional;

La Asamblea:
1. Insta a los Estados contratantes a que tengan en cuenta los efectos en la aviacion civil
internacional cuando se formulen criterios en la esfera del correo aéreo internacional, especialmente en

las reuniones de la Union Postal Universal (UPU); y

2. Encargaa Secretario General que suministre ala UPU, previa solicitud, lainformacion sobre
hechos de que se pueda disponer facilmente.
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Cuestiéon 32:  Resoluciones de la Asamblea a ser refundidas o declaradas no vigentes

32:1 La Plenaria habia remitido el Apéndice C del WP/33 sobre las Resoluciones de la
Asamblea a ser refundidas o declaradas no vigentes a la Comision Econdmica — que aceptd la
recomendacion del Concejo de que, de conformidad con la cuestion 31 del orden del dia, ninguna de las
resoluciones de la Parte |1l de las Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 5 de octubre de 2001)
(Doc 9790) fuera declarada no vigente.

—FIN—





