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Cuestion 15:  Proteccion del medio ambiente
15:1 En sus quinta, sexta, séptima, undécima y decimotercera sesiones, el Comité Ejecutivo

examind el asunto de la proteccion del medio ambiente basandose en un informe del Consgo sobre €
estado de lalabor realizada con relacion a ruido y las emisiones de los motores de aeronave (WP/56) y en
otros dos informes del Consegjo: uno sobre la aplicacion de medidas basadas en criterios de mercado para
limitar o reducir las emisiones de gases con efecto de invernadero de la aviacion civil (WP/76) y otro en
gue se actuaizaba la resolucion refundida sobre proteccion del medio ambiente, Resolucion A33-7
(WP/77). Ademés, habia 21 notas presentadas por Estados y Observadores. WP/72, 85, 95, 99, 101, 115,
123, 132, 137, 138, 139, 146, 153, 172, 174, 177, 182, 222, 223, 235y 247.

15:2 El Comité tomd nota de que el Comité sobre la proteccién del medio ambiente y la
aviacion (CAEP) dd Consgo y sus distintos grupos de expertos habian continuado realizando la mayor
parte de la labor de la Organizacion referente al medio ambiente y de que el CAEP se habia reunido en
febrero de 2004 (CAEP/6). Se habia logrado un progreso considerable en lo que serefiere d ruidoy alas
emisiones, sobre |0 que se aportan detalles méas adel ante.

El ruido de las aer onaves: generalidades

15:3 El Consgo inform6 (WP/56) que en mayo de 2004 habia examinado enmiendas al
Anexo 16 — Proteccion del medio ambiente, Volumen | — Ruido de las aeronaves, a Anexo 6 —
Operaciéon de aeronaves, Parte 1ll y a Anexo 14 — Aerddromos, Volumen |, dimanantes de las
recomendaciones de la reunion CAEP/6. Los aspectos més importantes de las enmiendas propuestas son
las nuevas disposiciones relativas ala documentacion comprobante de la certificacion de la homol ogaci6n
aclstica, las disposiciones para la rehomologacion y las referencias a enfoque equilibrado para la
atenuacion del ruido. Estas y otras enmiendas de los Anexos propuestas por la reunion CAEP/6 serian
examinadas por el Consgjo para su adopcién, a la luz de los comentarios de los Estados y organismos
internacionales. Como lo habia solicitado el 33° periodo de sesiones de la Asamblea (Resolucién A33-7,
Apéndice C), se habian preparado textos de orientacién de la OACI para asistir a los Estados en la
implantacién del enfoque equilibrado (Orientacién sobre el enfoque equilibrado para la gestion del ruido
de las aeronaves, Doc 9829) y el Consglo habia aprobado que se prosiguiera la labor sobre orientacion
como parte de las actividades del CAEP. Se habia publicado una nueva edicion del Manual de
planificacion de aeropuertos, Parte 2 — Ultilizacion del terreno y control del medio ambiente (Doc 9184)
y estaba previsto publicar proximamente una nueva edicién del Manual técnico-ambiental sobre
aplicacion de los procedimientos de homologacién de las aeronaves en cuanto al ruido (Doc 9501). Con
respecto a la evolucion en cuanto al ruido, habia habido importantes mejoras en la situacién, con una
reduccion en la magnitud de la poblacion afectada por el ruido de hasta el 30% a corto plazo (2006), en
comparacion con los prondsticos presentados en la CAEP/5 (enero de 2001), debido en gran medida al
retiro acelerado de aeronaves méas antiguas y a la reduccién de las operaciones pronosticadas para los
grandes aviones de reaccion de transporte. Ademéds, la solucion en e marco del Articulo 84 de la
controversia entre Estados Unidos y 15 Estados europeos, que concluyé satisfactoriamente el 5 de
diciembre de 2003, habia reforzado |la funcién de la OACI como foro de mediacion sobre cuestiones
aeronduticas.

15:4 En la nota WP/101, Australia sugirié que e texto de orientacién sobre € enfoque
equilibrado (Doc 9829) podia mejorarse si se incorporaban estrategias para solucionar € “aspecto
humano” y propuso que se solicitara a Consglo que incorpore técnicas de participacion comunitariaen el
enfoque equilibrado como parte de la futura labor del CAEP sobre el Doc 9829, para asegurar que las
orientaciones sigan vigentes y respondan alas necesidades de los Estados.
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15:5 En la nota WP/247, China present6 informacion sobre las medidas adoptadas y las

experiencias adquiridas por el Gobierno de China para tratar €l ruido de las aeronaves y propuso que se
pensara en combinar |os aspectos relativos al ruido de la Resolucion A33-7 con el Anexo 16 para producir
un Anexo a Convenio amplio e independiente que serviria como base juridica uniforme para que los
Estados contratantes la siguieran. También requeria que se siguiera reforzando la investigacién sobre €
control del ruido de las aeronaves y un enfoque preventivo para tratar € problema del ruido en los
aeropuertos, incluso la elaboracion de normas y métodos recomendados.

15:6 En lanota WP/172, India manifest6 preocupacion por |os efectos de la prohibicion de los
vuel os nocturnos que existe en los aeropuertos de algunas partes del mundo, incluso la necesidad de que
algunos aeropuertos en otros paises admitan un gran volumen de operaciones internacionales en horas
inconvenientes, asi como los efectos potencialmente negativos para € acceso ad mercado y € uso de
derechos de tréfico y para el crecimiento del transporte aéreo. Se objetaba la continua necesidad de esas
prohibiciones de vuelos nocturnos, en razén de los adelantos tecnol 6gicos que se habian hecho para que
las aeronaves fuesen menos ruidosas. Se pedia a la Asamblea que adoptara una posicién sobre las
prohibiciones de los vuel os nocturnos para atenuar 10s problemas reconocidos.

157 En la nota WP/153, e ACI manifestd su apoyo a liderazgo de la OACI en cuestiones
ambientales. Recibia con satisfaccion |os textos de orientacion sobre € enfoque equilibrado y manifestaba
e punto de vista de que habia varias cuestiones que era necesario desarrollar mas en los textos de
orientacion para convertirlos en un documento mas Util para los aeropuertos (incluso poniendo mas
énfasis en la reduccion del ruido en la fuente; una funcién realista para la planificacion del uso del
terreno; el perfeccionamiento del indice de ruido y las descripciones de curvas de nivel y més flexibilidad
en € andlisis de costo/beneficios). EI ACI reclamaba también que se incorporaran a Anexo 16 normas
mé&s estrictas con respecto a ruido de las aeronaves, para reducir e ruido y facilitar € desarrollo de
capacidad aeroportuaria con €l fin de afrontar los futuros aumentos de tréfico.

15:8 En la nota WP/138, los Estados de la CEAC advirtieron sobre € ruido alrededor de los
aeropuertos situados en zonas densamente pobladas, donde las legitimas qugas de las poblaciones
podrian tener graves consecuencias para el sistema del transporte aéreo, a crear limitaciones al desarrollo
de algunos aeropuertos y restringir por lo tanto la capacidad de todo € sistema. Como resultado de un
dictamen, en 2003, del Tribunal europeo de derechos humanos, los Estados sometidos a su jurisdiccion
estan legalmente obligados a actuar y mantener un equilibrio justo entre los derechos e intereses del
sector aerondutico y los derechos e intereses de quienes resultan negativamente afectados por las
repercusiones del ruido de las actividades de ese sector. Con ese trasfondo, los Estados de laCEAC
apoyaban la adopcion de metas ambientales como las propuestas por el Consegjo, acogian con beneplacito
los textos de orientacion sobre e enfoque equilibrado y solicitaban a Consgo que fomentara su
utilizacién. También solicitaban a Consgo que elaborase nuevas medidas para reducir €l ruido de las
aeronaves en lafuente y, alaluz de los adelantos logrados para limitar o reducir la cantidad de personas
afectadas por €l ruido alrededor de los aeropuertos, que examinase s deberia emprenderse la labor sobre
nuevas normas paralimitar el ruido.

15:9 En la nota WP/72, la IATA agradeci6 los textos de orientacion de la OACI sobre €
enfoque equilibrado. Se insistia en la importancia de fomentar y armonizar la gestion del ruido en los
aeropuertos y sus arededores, y se pedia a los Estados que adoptaran y pusieran en practica los nuevos
textos de orientacion.

15:10 Tras examinar las notas citadas y un debate adicional sobre € ruido de las aeronaves
engeneral, el Comité expresd su reconocimiento por € considerable progreso acanzado desde
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el 33° periodo de sesiones de la Asamblea, en particular por la preparacion y publicacién de la
Orientacion sobre e enfoque equilibrado para la gestién del ruido de las aeronaves (Doc 9829). El
Comité, tomando nota de que la orientacion era un “documento vivo” y de que el CAEP ya tenia planes
para desarrollar méas ciertos aspectos de dicho documento con e fin de seguir respondiendo a las
necesidades de los Estados, pidié que en la orientacion se incluyeran técnicas de participacion
comunitaria y que se consideraran otras adiciones sugeridas, s 1o permitian los recursos, y que la
orientacion se promoviera por medio de seminarios practicos. EI Comité insté a los Estados a que
aplicaran el enfoque equilibrado, empleando |a nueva orientacion.

15:11 El Comité recibié con satisfaccion e estudio de la evolucion dd ruido de las aeronaves y
convino en la necesidad de continuar proporcionando esas evaluaciones, que son Utiles para que la OACI
y los Estados formulen politicas con respecto al ruido.

15:12 El Comité tom6 nota de que muchas de las propuestas que se habian presentado ya
estaban previstas en el programa de trabajo dedd CAEP que el Consgjo habia aprobado recientemente.
Por gjemplo, con respecto a las normas més estrictas respecto a ruido que se pedian para d Anexo 16,
el CAEP ya tenia un procedimiento para considerar la necesidad de normas mas rigurosas, basdndose en
un examen tecnolégico méas completo y en los principios que figuraban en sus atribuciones (viabilidad
técnica, razonabilidad econdmicay beneficios para € medio ambiente, y la posible interdependencia de
las medidas para controlar €l ruido y las emisiones de los motores). Ademas, € Comité insté alos Estados
gue tenian propuestas especificas y que aln no eran miembros del CAEP, tales como China, a que
consideraran la posibilidad de participar en e CAEP de forma que sus propuestas pudieran ser
examinadas por expertos.

15:13 Respecto a las dificultades que enfrentaban algunos Estados como resultado de la
prohibicién de vuelos a ciertas horas debido a ruido en otros Estados, se admitié que esto era una
cuestion delicada. Se tomd nota de que la orientacion de la OACI requiere que se considere la prohibicion
de volar en ciertas horas y otras restricciones a las operaciones en e contexto del enfoque equilibrado. El
Comité lleg6 a la conclusion de que el Consegjo debia estudiar més a fondo esta cuestion, si o permitian
los recursos, particularmente con miras a determinar € alcance y lamagnitud del problema.

15:14 En conclusién, e Comité expreso su apoyo alalabor que realiza actualmente el CAEP en
materia de ruido y a la contribucién de la comunidad de la aviacion a la labor del CAEP, y recomendd
gue el Consgjo:

a) asignara la prioridad y los recursos necesarios para abordar las tareas relacionadas
con €l ruido de las aeronaves que figuran en € programa de trabajo del CAEP,
incluyendo las propuestas de trabgjo adicional para seguir desarrollando la
orientacion sobre € enfoque equilibrado y estudiar 1a cuestion de la prohibicion de
los vuel os durante ciertas horas; y

b) instar alos Estados a que se comprometan a hacer 10s esfuerzos requeridos y asignar
los recursos necesarios para asegurar que el programa de trabajo del CAEP sobre €l
ruido de las aeronaves se gjecute plenamente.

15:15 El Comité examin6 también la cuestion del ruido de las aeronaves con relacion a la
actualizacion de la Resolucién A33-7 (véanse los parrafos 15:55 a 15:57 més adelante).
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Emisiones delos motores de aer onaves. Generalidades

15:16 El Consgo inform6 (WP/56) sobre su labor relativa a las emisiones de los motores de
aeronaves, incluyendo el progreso realizado sobre las medidas técnicas y operacionales para reducir las
emisiones y la cooperacion con otros organos de la ONU en esta materia. La reunion CAEP/6 habia
recomendado medidas més rigurosas para los éxidos de nitrégeno (NOx) a fin de incluirlas en €
Anexo 16, Volumen Il — Emisiones de los motores de las aeronaves, para que € Consgjo las examinara.
La nueva norma sobre NOy, que seria un 12% inferior a los niveles actualmente permitidos, fue aprobada
unanimemente por la reunion CAEP/6 como parte de un enfoque en dos etapas que incluye el examen de
normas mas rigurosas para las emisiones de motores de aeronave, especiamente NOy, a la luz de un
procedimiento de examen de latecnologiay los principios del CAEP de viabilidad técnica, razonabilidad
econdémica, beneficios para el medio ambiente e interdependencia, dirigido a completar € proceso para
una revision en 2010. EI CAEP continuaba trabgjando en la evaluaciéon de la informacion cientifica
disponible sobre las repercusiones de las emisiones de los motores de aeronave, tanto en general como a
nivel del suelo, y sobre tecnologia para la reduccién de las emisiones. Continuaban los esfuerzos para la
elaboracion de objetivos a mediano y alargo plazo para reducir las emisiones de las aeronaves y sobre la
necesidad de seguir creando instrumentos para determinar la interdependencia entre las emisiones y €l
ruido. Se habian publicado textos de orientacion sobre medidas operacionales (Oportunidades
operacionales para minimizar el consumo de combustible y reducir las emisiones, Cir 303) de forma que
los aeropuertos, las lineas aéreas y otras partes interesadas que han reducido con éxito las emisiones
pudieran compartir sus técnicas con otros interesados, y se habian llevado a cabo dos seminarios practicos
para promover estos métodos, como o habia solicitado la Asamblea (Resolucién A33-7, Apéndice H).
Seria necesario continuar desarrollando modelos para la evaluacion de los beneficios de los CNSATM
para e medio ambiente. EI CAEP estaba analizando actualmente estos modelos y se actualizaria en
consecuencia la informacién relacionada con el medio ambiente que figuraba en el Plan mundial de
navegacion aérea para los sistemas CNSATM (Doc 9750).

15:17 El informe del Consgjo también sefiadlaba la presencia cada vez mayor de organismos de
la ONU en los procesos del CAEP y la creciente cooperacion con la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre e Cambio Climético (CMNUCC), que subrayaba la funcién de liderazgo y las
responsabilidades de la OACI en el campo de la aviacion y la proteccion del medio ambiente. Se habian
presentado informes periddicos a proceso de la CMNUCC con relacion a la labor en curso dentro de
la OACI sobre lalimitacidn o reduccion de los gases de efecto de invernadero procedentes de la aviacion.
A peticion de Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico (OSACT) de
laCMNUCC, la OACI colaboraba en un gercicio dirigido a mejorar tanto la calidad de los datos sobre
las emisiones procedentes de |a aviacion transmitidos por las Partes en la CMNUCC como la metodol ogia
en gque se basa la presentacion de informes. A este respecto, en la OACI se habian celebrado dos
reuniones de expertos acerca de los datos sobre las emisiones y |a preparacion de model os, conjuntamente
con la Secretaria de la CMNUCC, y se estaban analizando model os sobre |as emisiones procedentes de la
aviacion que se podrian utilizar para colaborar con el OSACT.

15:18 En la nota de estudio WP/99, Austraia proporciond informacion sobre la investigacion
gue se estaba llevando a cabo para estudiar €l potencial de eficiencia en la gestion del trénsito aéreo
(ATM), gque en definitiva conduciria a economias de combustible y reduccién de emisiones. Hasta €l
momento, |os resultados eran acordes con célculos anteriores de economias de entre el 6y € 16% en €
didxido de carbono que habia realizado € Grupo Intergubernamental de Expertos sobre e Cambio
Climético (IPCC) en su Informe especial sobre la aviacion y la atmésfera global (1999). Se invité a
la Asamblea ainstar a otros Estados aimponer medidas operacionaes similares, tal como se describen en
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e nuevo texto de orientacion de la OACI (Cir 303) para reducir € consumo de combustible y, por
consiguiente, las emisiones de didxido de carbono y otros gases.

15:19 Los Estados de la CEAC, en una nota preparada en coordinacion con EUROCONTROL
(WP/146), proporcionaron informacion gque demostraba que la ATM puede dar como resultado
considerables mejoras para el medio ambiente, sin comprometer la seguridad operacional. Esto incluye la
introduccion de la separacién vertical minima reducida (RV SM) en 41 Estados (la CEAC mas e &rea de
transicion asociada), que han permitido reducir € consumo de combustible y las emisiones en hasta el 5%
en la atmosfera superior, y una serie de actividades medioambiental es paneuropeas en curso. Los Estados
de la CEAC invitaron a la Asamblea a que instara a los érganos pertinentes de la OACI a incluir la
contribucion de la ATM en sus respectivas labores y también a que instara a los Estados a hacer de los
estudios de impacto medioambiental una parte integrante de sus programas de implantacién dela RV SM.

15:20 Con referencia a informe del IPCC mencionado antes, la IATA (WP/174) destacé los
beneficios para e medio ambiente de la planificacion de la ATM. La IATA pidié que la OACI — por
medio del CAEP y los grupos de planificacién regional — y los Estados — por medio de sus
proveedores ATS — evauaran las repercusiones para € medio ambiente de los planes de gecucion
especificos y tomaran plenamente en cuenta los beneficios medioambientales en la implantacion de los
sistemas CNS/ATM.

15:21 En la nota WP/235, la Republica Isldmica del Iran propuso la elaboracion de textos de
orientacion para asistir a los Estados en el disefio y fabricacion de motores de aeronaves con el objetivo
de limitar tanto el ruido de las aeronaves como las repercusiones de las emisiones de los motores en el
medio ambiente. En la nota se pedia también la realizacién de un estudio de los nuevos tipos de
combustibl e aerondutico que contienen menos contaminantes.

15:22 En la nota WP/123, la Federacion de Rusia expresd la opinién de que no habia una
prueba fiable de la influencia de los gases con efecto de invernadero en e clima mundial. También
destaco la necesidad de un enfogue cientificamente probado para la introduccién de medidas destinadas a
limitar o reducir las emisiones de motores de aeronave y recomendd que la OACI, en su labor futura,
concentrara su atencion a la reduccion de NOy, teniendo en cuenta la amenaza que constituye para la
salud del ser humano y el medio ambiente, y que se llevara a cabo un andisis comparativo de las
repercusiones de las emisiones de NOx y CO, en el medio ambiente.

15:23 En la nota WP/222, Tunez presentd la posicion de los Estados miembros de la CAAC en
apoyo de la recomendacion de la reunion CAEP/6 con respecto a normas més estrictas para las emisiones
de NOyx que se aplicaran a partir de 2008. Se pidi6 ala Asamblea que se recoja en la resolucion refundida
actualizada que estas son normas de produccion y que no se utilicen en e futuro para imponer
restricciones operacionales o derechos sobre |os motores de | as aeronaves existentes.

15:24 En la nota WP/153, d ACI hizo hincapié en que las emisiones, a igua que €l ruido,
constituyen cada vez mas un factor que limita la expansién de la capacidad de los aeropuertos y la
posibilidad de responder a futuro crecimiento del trafico. La calidad del aire local era un problema
ambiental de creciente importancia para los aeropuertos. Si bien algunas medidas basadas en criterios de
mercado, como el comercio de derechos de emisién, ofrecen una solucion al problema, e ACI
consideraba que la reduccion en la fuente seguia siendo la Unica solucion fiable a largo plazo.
Consideraba gque las recomendaciones del CAEP/6 parareducir en un 12% los limites de NOy permitidos
en el Anexo 16 eran insuficientes e invitd a la Asamblea a apoyar un futuro aumento importante de la
severidad de las normas relativas a las emisiones en e Anexo 16 antes de la fecha prevista de 2010.
El ACI también sefidd la cuestion de los “contaminantes aéreos peligrosos’ que generaban las
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operaciones de aeronaves y alentd ala OACI a que asuma su funcién de liderazgo en la elaboracion de
informacion fiable sobre el asunto.

15:25 En la nota WP/137, los Estados de la CEAC sefidlaron los efectos negativos graves para
el sector aeronautico en todo el mundo si no se trataba eficazmente la necesidad de una norma elevada de
calidad del aire en los aeropuertos y en sus zonas a edafias, observando que la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) describe claramente algunos de | os efectos perjudicia es de esos contaminantes parala salud
humana. Si bien reconocian el adelanto logrado por la OACI en las hormas relativas alas emisiones y las
medidas operacionales, consideraban que eran necesarias nuevas medidas para resolver esta cuestion y
evitar la creciente oposicion al incremento del tréfico. Recomendaron ala Asamblea que en su resolucion
sobre proteccion del medio ambiente refleje que es necesario adoptar otras medidas para proteger la
calidad del aire, puesto que esta aumentando nuevamente la proporcién de la contaminacion atribuible a
las emisiones de didxido de nitrogeno y la concentracién de ozono generadas por los motores de las
aeronaves, y que acoja con beneplécito la propuesta del CAEP relativa a una nueva norma para las
emisiones de NOy. Igualmente, invitaron a la Asamblea a pedir a Consgjo gque se asegure de que para
2010 e CAEP haya examinado la norma relativa a las emisiones de NOy; se asegure de que concluya en
2007 a mas tardar, la labor del CAEP relacionada con la ampliacion del régimen actua de certificacion
para las emisiones de NOyx de modo que abarque todas las fases del vuelo teniendo en cuenta la
performance de toda la aeronave, y que estudie la caracterizacién apropiada de la materia en particulas
emitida por 1os motores de aeronave, como lo propone el CAEP, con miras a cambiar la norma actua de
la OACI paralas emisiones de humo teniendo en cuenta las recomendaciones més recientes de la OMS.

15:26 En la nota WP/139, los Estados de la CEAC sefidaron la creciente preocupacion acerca
de la contribucién de la aviacion a cambio climético y la consiguiente necesidad de limitar o reducir €
impacto ambiental mundial de las emisiones de los motores. Pidieron a Consgo que continuase
apoyando las actividades dirigidas a mejorar alln mas la tecnologia y las operaciones actuaes y, de ser
posible, identificase nuevas tecnologias y operaciones que reduzcan las emisiones y faciliten €
crecimiento sostenible de la aviacion.

15:27 En lanota WP/85, lalATA expresd el compromiso de laindustria del transporte aéreo de
continuar su activa participacion en los esfuerzos permanentes de la aviacion para limitar o reducir las
emisiones de los gases con efecto de invernadero, en la inteligencia de que dichos esfuerzos deben ser
guiados por la necesidad primordial de una sociedad mundia sostenible con miras a proteger la capacidad
del transporte aéreo de desarrollarse y responder asi ala demanda, minimizar los costosy |as distorsiones
en la competencia. Expresando apoyo a liderazgo de la OACI en los problemas del cambio climatico,
lalATA inst6 ala OACI a elaborar politicas adicionales relativas al cambio climatico mundia segun las
necesidades concretas de la aviacion, a fin de retener las soluciones més flexibles y rentables, y a
garantizar que la OACI represente firmemente los intereses de la aviacion y promueva los logros de la
misma en los debates de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico y otros problemas mundiales que
puedan afectar a la aviacion. Pidié que la OACI apoye la continua evolucion de la aviacion como
elemento critico de una sociedad mundial sostenible y pidié a los Estados que promuevan o implanten
mejoras de infraestructura, en particular mediante soluciones CNSYATM apropiadas. La IATA formulé
igualmente algunas propuestas concretas en lo relativo a proyecto de declaracion refundida de las
politicas y précticas permanentes de la OACI relativas ala proteccion del medio ambiente.

15:28 Ademés de |as notas mencionadas, |a Secretaria de la CMNUCC formulé una declaracion
en la sesion en la que destaco los acontecimientos que habian tenido lugar en los Ultimos dias y que
habian aumentado |a probabilidad de que el Protocolo de Kyoto entre en vigor en un futuro proximo.
En el Articulo 2, parrafo 2 del Protocolo de Kyoto se declaraba que las Partes incluidas en € Anexo | de
laCMNUCC procuraran limitar o reducir los gases de efecto invernadero procedentes de la aviacion,
trabgjando conjuntamente con la OACI. Reconoci6 la excelente labor que habia desarrollado 1a OACI
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sobre las emisiones de la aviacion internacional, sefialando que la aviacién es una fuente importante de
emisiones. Dijo que era importante sustentar las politicas y précticas para controlar las emisiones de la
aviacion sobre una buena base real. Por |o tanto, la CMNUCC y la OACI habian estado cooperando sobre
tareas metodol 6gicas relacionadas con los inventarios de los gases de efecto invernadero y el OSACT de
la Convencién habia invitado ala OACI a explorar oportunidades para examinar y mejorar la calidad de
la notificacion y comparabilidad de los datos. La OACI habia suministrado actualizaciones periodicas
al OSACT sobre sus actividades y habia organizado un encuentro paralelo de la OACI sobre las
emisiones de la aviacion en la reunion OSACT/20 en junio, donde la OACI noatificd los resultados
preliminares de una comparacion de datos aeronauticos entre los inventarios de la CMNUCC vy los
resultados de tres model os que utilizaba el CAEP. También sefialé que la labor del IPCC sobre revision
de sus orientaciones acerca de los inventarios de emisiones recibia aportes de la OACI. Todos esos
elementos ilustraban la contribucion constructiva que aportaba la OACI para mejorar los inventarios de
las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la aviacion.

15:29 En las deliberaciones que siguieron, € Comité subrayé la importancia del pape
conductor de la OACI en cuestiones relativas a las emisiones y manifestd satisfaccion por la excelente
cooperacion entre la OACI y otros 6rganos de la ONU, sobre todo € proceso de la CMNUCC. A este
respecto, se sefiad 6 que eraimportante no solo notificar sobre las actividades de la OACI relacionadas con
el medio ambiente, sino también asegurarse de que no se subestime la funcion de la aviaciéon en €
desarrollo econémico y social en € mundo entero.

15:30 El Comité reconocié que, como en €l caso del ruido, recientemente ha disminuido €
aumento de las emisiones producidas por la aviacion, pero habia crecientes inquietudes con respecto alas
emisiones de los motores de las aeronaves tanto a escala local como mundial. Recibio con satisfaccion la
labor del CAEP sobre las emisiones y los progresos alcanzados por la reunién CAEP/6, sobre todo la
recomendacion de una nueva norma sobre NOx. Como en el caso del ruido, se sefiadl 6 que muchas de las
cuestiones planteadas en las deliberaciones ya estaban comprendidas en € nuevo programa de trabajo del
CAEP.

15:31 En lo relativo a los aspectos cientificos de la contribucién de la aviacién a cambio
climatico, se record6 a Comité que e Informe especial sobre la aviacién y la atmésfera mundial (1999)
del IPCC habia reconocido que los efectos de agunos tipos de emisiones de aeronave eran bien
comprendidos y los efectos de otros no, y que habia identificado una cantidad de aspectos clave de
incertidumbre cientifica (véase la Resolucién A33-7 de la Asamblea, Apéndice H). EI Comité tomé nota
de gue e CAEP tenia previsto examinar |os nuevos resultados cientificos después de la publicacién del
informe del IPCC por intermedio de su coordinador de investigacion y destaco laimportancia de asegurar
gue lalabor de la OACI y de los Estados en este terreno cuente con una base cientifica solida.

15:32 Con respecto a las medidas operacionales para limitar o reducir las emisiones, e Comité
expresd su reconocimiento por la preparacion del texto de orientacién contenido en Oportunidades
operacionales para minimizar e consumo de combustible y reducir las emisiones (Cir 303) y aplaudio la
promocion de esos textos mediante seminarios. El Comité reconocié que ATM tiene un papel importante
gue desempefiar para mitigar la repercusion ambiental del transporte aéreo y aent6 a los Estados que no
lo hubiesen hecho aln a explorar las posibilidades que ofreciala ATM para reducir € uso de combustible
y las emisiones. EI Comité también reclamé gque la OACI, por intermedio del CAEP en cooperacién con
otros Organos pertinentes como los grupos regionaes de planificacion y gecucion (PIRG) elaborara
instrumentos apropiados para evaluar las reducciones de las emisiones vinculadas con la aplicacién de
medidas ATM. Se alent6 alos Estados y organizaciones internacionales a suministrar expertos ATM para
apoyar al CAEP en esas actividades.
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15:33 En conclusion, € Comité manifestdé su apoyo a la labor que desarrollaba actualmente

el CAEP en € terreno de las emisiones y recomend6 que el Consgjo:

a) asigne laprioridad y recursos necesarios para abordar las tareas relacionadas con las
emisiones de las aeronaves en € programa del trabgjo del CAEP;

b) inste alos Estados a comprometer l0s esfuerzos y recursos necesarios para asegurar
gue € programa de trabgo del CAEP sobre las emisiones de los motores de las
aeronaves se g ecute plenamente; y

c) continle cooperando estrechamente con otros 6rganos de la ONU que se ocupan de
las emisiones, especialmente e proceso CMNUCC y e IPCC, y responda
positivamente a sus pedidos de informacion.

15:34 El Comité examind asimismo las emisiones de los motores de |las aeronaves en conexion
con la actualizacion de la Resolucién A33-7 (véanse los parrafos 15:55 a 15:57 més adelante)

Emisiones delos motores de las aer onaves. medidas basadas en criterios del mercado

15:35 En la nota WP/76, & Consgo informé sobre su labor en respuesta a pedido de
la Asamblea de que “continle elaborando orientacién para los Estados sobre la aplicacion de medidas
basadas en criterios de mercado a fin de reducir o limitar las repercusiones de las emisiones de los
motores de las aeronaves en el medio ambiente, particularmente para mitigar las repercusiones de la
aviacion en e cambio climético” y que “evalle el costo y las ventgjas de las diversas medidas con d fin
de abordar las emisiones de los motores de las aeronaves del modo més eficaz en funcién a costo”
(Resolucion A33-7 dela Asamblea, Apéndicel).

15:36 La labor se habia concentrado en las medidas voluntarias (en virtud de las cuales,
laindustria y los gobiernos acordarian un objetivo o un conjunto de medidas para limitar o reducir las
emisiones), el comercio de derechos de emision (un sistema por € cua la cantidad total de emisiones
tendria un limite y las autorizaciones en forma de permisos de emision podrian venderse y comprarse para
satisfacer |os objetivos de reduccion de las emisiones) y gravdmenes relativos alas emisiones. Aunque las
emisiones de los motores de las aeronaves tienen una repercusion potencial tanto a nivel local como
mundialmente, esta tarea se habia concentrado en la repercusion mundial. Se habia supuesto que las
medidas basadas en el mercado apuntarian a las emisiones de CO, ,degjando abierta la posibilidad de
extender més tarde esta labor a otras emisiones de gases con efecto de invernadero procedentes de
laaviacion.

15:37 Con respecto a las medidas voluntarias, € Consgo habia preparado y aprobado un
Acuerdo modelo — Memorando de acuerdo que los Estados y otras partes interesadas podrian utilizar,
junto con orientacion asociada sobre medidas voluntarias para limitar o reducir las emisiones de CO..
El CAEP supervisaria su aplicacion como parte de su futura labor.

15:38 Con respecto a comercio de derechos de emision, en 2001 la Asamblea habia apoyado la
creacion de un sistema abierto de comercio de derechos de emisién para la aviacion internaciona 'y
pedido al Consgo que formulara directrices, con carécter prioritario. EI CAEP habia solicitado la
asistencia de consultores para explorar diversas opciones de comercio de los derechos de emisién y ala
luz del trabajo de los consultores, la reunion CAEP/6 habia recomendado — y el Consgo lo habia
aprobado posteriormente — que la labor futura se concentrara en dos enfoques. En el primero, la OACI
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apoyaria la creacion de un sistema voluntario de comercio de derechos de emision que podian proponer
las lineas aéreas, |0s aeropuertos, |os Estados y organizaciones internacional es interesados; en € segundo
enfoque, la OACI proporcionaria orientaciones que los Estados podrian aplicar, segin corresponda, para
incluir las emisiones de la aviacién internacional en los programas de comercio de derechos de emision de
los Estados de conformidad con € proceso dela CMNUCC.

15:39 Con respecto a los derechos vinculados con las emisiones, en 2001 la Asamblea habia
reconocido la validez permanente de una politica elaborada por € Consgjo en 1996 (Comunicacion alos
Estados AN 1/17.9-97/62, de fecha 11 de junio de 1997), uno de cuyos puntos clave es que esos
gravdmenes adoptarian la forma de derechos mas que de impuestos. En respuesta a pedido de la
Asamblea, € CAEP habia tratado de elaborar otras orientaciones para responder a las cuestiones que
podrian surgir si algunos Estados aplicaran un derecho por las emisiones de CO,, pero no habia podido
[legar a un consenso por varias cuestiones pendientes, incluso la efectividad en relacion con los costos y
diversos aspectos juridicos, de politica y de aplicacion (que se enumeran més detalladamente en la
notaWP/76). El Consgjo reconocid que la solucidn de estas cuestiones complejas probablemente sera
dificil y tomé nota de que el CAEP habia identificado algunos posibles enfoques nuevos, si bien esas
ideas no estaban maduras y tendrian que elaborarse més. Se requerian otros estudios sobre las cuestiones
pendientes y su naturaleza exacta se identificaria después de la Asamblea. En tales circunstancias, €
Consgjo proponia ala Asamblea una version revisada de la Resolucién A33-7 de la Asamblea, Apéndice |
— Medidas basadas en €l mercado relativas a las emisiones de |os motores de aeronaves, en la cua se
disuadiria a los Estados de imponer esos derechos. Sin embargo, un grupo de Estados europeos habia
expresado un punto de vista minoritario, insistiendo en que se conservara € alcance de las medidas
coherentes con la actual politicadela OACI.

15:40 En la nota WP/123, |la Federacion de Rusia destacaba la necesidad de un enfoque
cientificamente fundamentado para la introduccién de medidas basadas en criterios de mercado. Esas
medidas debian estudiarse méas a fondo antes de introducirlas y, entretanto, debia evitarse toda medida
unilateral.

15:41 En la nota WP/177, Canadd, México y los Estados Unidos invitaban a la Asamblea a no
apoyar la aplicacion de derechos sobre el CO, en este momento, ya gue la orientacidn de la OACI no era
suficiente y e enfoque no habia demostrado ser eficaz en relacion con los costos. Opinaban gque debian
emprenderse estudios adicionales para resolver las cuestiones juridicas, de politica y econémicas
pendientes con respecto a los derechos sobre e CO,. Manifestaron su apoyo a la preparacion permanente
de orientacion sobre medidas voluntarias y comercio abierto de derechos de emision para atenuar la
repercusion de la aviacion en el cambio climético. Por dltimo, alentaron a los Estados que deseaban
aplicar derechos sobre el CO, a que concertaran un acuerdo voluntario, de carécter reciproco, con Estados
gue tuvieran criterios semejantes.

15:42 En la nota WP/115, los miembros de la CAAC recordaban que en € contexto de
laCMNUCC y del Protocolo de Kyoto, |os paises en desarrollo quedarian exentos de |as obligaciones de
reducir o limitar sus emisiones de gases de efecto invernadero. Por tal motivo, no debian imponerse alos
paises en desarrollo medidas basadas en el mercado, como las previstas por la OACI, ya que esto
deterioraria alin més su situacion economica.

15:43 En la nota WP/132, los Estados miembros de la Comisién Africana de Aviacion
Civil (CAFAC), recordando €l resultado de la labor del CAEP, sefialaban que no existia consenso dentro
de laOACI sobre e uso del marco para orientacion sobre la aplicacién de derechos relacionados con las
emisiones. Manifestaron su inquietud con respecto ala necesidad de proteger los intereses econémicos de
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los Estados en desarrollo y asegurar que las medidas adoptadas sean coherentes con sus compromisos en
el marco del proceso CMNUCC.

15:44 El ACI, en la nota WP/153, manifestd su apoyo a la labor continua de la OACI sobre
medidas basadas en € mercado, incluso el comercio de derechos de emisidn, los derechos impuestos alas
emisiones (con excepcion de gravdmenes tales como |os impuestos) y acuerdos voluntarios, tomando nota
de que estas medidas deberian ofrecer objetivos mensurables y aceptados de reduccién absoluta de las
emisiones.

15:45 En la nota WP/139, los Estados de la CEAC hacian hincapié en sus obligaciones en €
marco de laCMNUCC y del Protocolo de Kyoto. Pedian ala OACI que fomentara politicas que asistirian
alos Estados contratantes partes en la CMNUCC para que adopten medidas precautorias para combatir el
cambio climético y reiteraban la oposicién de Europa a toda prohibicion sobre derechos relativos a las
emisiones de gases con efecto de invernadero. En una nota conexa (WP/223 y Corr. nim. 1), los Estados
de la CEAC proponian una serie de enmiendas al proyecto de Apéndice | presentado por € Consgjo.

15:46 La IATA, en la nota WP/85, instaba a los Estados a abstenerse de toda medida local,
nacional o regional, tal como impuestos 0 derechos, que pudiese afectar 10s recursos operacionales y
voluntarios. En la nota WP/95, la IATA manifestd su apoyo a la propuesta de revision por el Consgjo del
Apéndicel y de la Resolucion A33-7 e insistié en que debian tomarse en cuenta los intereses de los
usuarios del espacio aéreo al llevar a cabo estudios adicionales sobre los derechos vinculados con las
emisiones.

15:47 En la nota WP/182, los Estados de la CLAC manifestaban su oposicién a toda forma de
derechos por emisiones que pudiera imponerse sobre 10s paises en desarrollo, ya sea a escala nacional,
regional o mundial.

15:48 El Comité tomé nota de gue las deliberaciones sobre el empleo de medidas basadas en
criterios de mercado se producian en un contexto de consenso en cuanto a los objetivos generales que
perseguian los Estados con respecto a la necesidad de encarar la repercusion de la aviacion sobre el
cambio climético y reconocié € papel conductor que la OACI debia desempefiar al respecto. Sin
embargo, existian puntos de vista divergentes acerca del ritmo y los métodos que debian usarse para
alcanzar esos objetivos, como se reflgla a continuacion. También hubo acuerdo general en que la cuestion
de las emisiones de los motores de aeronaves debia tratarse de manera amplia, combinando medidas
técnicas, operacionales y econdémicas, y que debian tenerse en cuenta concesiones mutuas entre el ruido y
lasemisionesy entre el CO,y los NOx.

15:49 El Comité acogi6é con beneplécito los progresos que se habian redlizado desde
el 33° periodo de sesiones con respecto a medidas voluntarias y a comercio de derechos de emision.
También tom6 nota del hecho de que algunas medidas voluntarias ya se estaban aplicando o se aplicarian
en un futuro préximo. Con respecto a la futura elaboracion de un sistema de comercio de derechos de
emisién abierto para la aviacion internacional, el Comité hizo suyos los planes del Consegjo para realizar
més estudios y elaborar orientacion apropiada, a base de los dos enfoques identificados.

15:50 Pasando a la cuestion méas dificil de los derechos relacionados con las emisiones,
el Comité tom6 nota de la labor emprendida desde el 33° periodo de sesiones y de las opiniones
divergentes. Una mayoria de Estados apoyaba € proyecto de revisién del Apéndice | de la
Resolucién A33-7 de la Asamblea presentado por el Consgo. La aplicacion de derechos, desde su
perspectiva, no seria la opcion més rentable (de acuerdo con CMNUCC, Art. 3, parrafo 3) y quedaban
pendientes algunas cuestiones fundamentales acerca de la base cientifica para aplicar esos derechos y
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acerca de su legitimidad s se aplicaban a nivel mundia. Teniendo en cuenta todas las cuestiones
pendientes no resueltas, como se reflgjaba en el informe del Consgjo, era evidente la necesidad de realizar
més estudios, algunos de los cuales requeririan posiblemente la participacion del Comité Juridico de la
OACI. Esos Estados creian gque no debia imponerse ninguna medida unilateral, sino que las soluciones
debian buscarse mas bien en el plano multilateral. Por Ultimo, insistieron en que e enfoque debia
concentrarse principalmente en medidas técnicas y operacionales, més que en medidas basadas en
criterios de mercado. Dadas sus dificultades econdémicas, los Estados en desarrollo tenian graves
preocupaciones de que esas medidas quiza pudiesen aplicarseles pese a que no tenian ninguna obligacion
en & marco de las actuaes instrumentos internacionales sobre cambio climético; en consecuencia,
manifestaron una firme oposicién a los gravamenes vinculados con las emisiones y pidieron quedar
exentos de |os mismos.

15:51 Se recordd también a Comité que todavia no se habia resuelto en e proceso de la
CMNUCC la cuestion de la asignacion de las emisiones de gases con efecto de invernadero procedentes
de la aviacion internacional a los inventarios nacionales de gases con efecto de invernadero. Como la
asignacion podia efectuarse de diferentes maneras, quiza fuese prematuro que los Estados introdujeran
algun derecho sobre el CO, que podia resultar incompatible con sus obligaciones legales en virtud del
proceso CMNUCC.

15:52 Un punto de vista opuesto, que sostenian la CEAC y otro Estado, insistia en la necesidad
de flexibilidad. Necesitaban mantener abiertas todas las opciones para medidas basadas en criterios de
mercado, ya que una de las opciones seleccionadas, por gemplo e comercio de derechos de emision, tal
vez no fuese suficiente por si sola pararesolver completamente el problema. Consideraban que eliminar la
posibilidad de introducir derechos seria un paso atras parala OACI y que podia socavar |a credibilidad de
la OACI en materia de emisiones. Creian que no debia usarse la incertidumbre cientifica como pretexto
para evitar la adopcion de medidas, refiriéndose a principio de precaucion recomendado en la
Declaracion de Rio (1992) y en laCMNUCC (Articulo 3, parrafo 3) y a principio de que el contaminante
paga. También sostenian la necesidad de gue los Estados que habian aceptado compromisos en virtud del
proceso CMNUCC, y més especiadmente en el marco del Protocolo de Kyoto, que se preveia que entrase
en vigor a la brevedad, adoptaran medidas compatibles con ese proceso, teniendo en cuenta las
inquietudes de los Estados en desarrollo, en un contexto de responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Por dltimo, aclararon que no debia confundirse la cuestion de los derechos vinculados con
las emisiones; habia dos tipos de derechos vinculados con las emisiones. Un tipo sereferiaalacalidad del
aire local y ya estaba vigente en algunos Estados europeos. El otro tipo era de caracter mundial y
orientado a los gases con efecto de invernadero; aungue se estaban emprendiendo estudios sobre ellos en
Europa, en esta etapa no habia ningn plan inminente paraintroducirlos.

15:53 El Comité reconocié que los Estados tienen compromisos en virtud de la CMNUCC y
gue la OACI tiene responsabilidades especiaes en este proceso, en particular ahora que parecia probable
gue € Protocolo de Kyoto entrase en vigor. Se convino en que la futura labor sobre derechos por
emisiones de CO, debia ocuparse de las cuestiones pendientes que se habian identificado en € informe
del Consgjo y durante las deliberaciones del Comité y tratar de resolverlas, y se tomé nota de que €l
Consgjo examinaria como se llevarian a cabo esos estudios a laluz de la consideracion de este asunto por
la Asamblea. Los puntos de vista expresados ayudarian al Consgjo en sus futuras deliberaciones.

15:54 Pasando a Apéndice | del proyecto de Resoluciéon de la Asamblea presentado por
Consgo, la Asamblea examind diversas propuestas de enmiendas. Tras exhaustivas negociaciones,
especia mente con respecto a los gravdmenes relacionados con las emisiones, selogré llegar a un acuerdo.
Proseguirian los estudios relacionados con las emisiones de gases con efecto de invernadero. En los



A35-WP/352
P/84

15-12 Informe sobre la cuestion 15 del orden del dia

préximos tres afios, no se introducirian tales derechos a escala internacional, aunque se dejarian abiertas
posibilidades para que |os Estados los introdujeran bajo ciertas circunstancias que se describen en e texto
revisado; este asunto se examinaria y debatiria nuevamente en e préximo periodo de sesiones ordinario
de la Asamblea. Asimismo se introdujeron disposiciones especificas en relacion con los gravamenes por
emisiones relacionados con la calidad del aire local. El texto revisado del Apéndice | seincorpor6 en un
texto revisado de un nuevo proyecto de resolucion que sustituird a la Resolucion A33-7 de la Asamblea
(véanse los parrafos 15:55 a 15:57 a continuacion).

Resolucién refundida

15:55 En su 33° periodo de sesiones, la Asamblea habia adoptado la Resolucion A33-7, titulada
Declaracion refundida de las politicas y précticas permanentes de la OACI relativas a la proteccion del
medio ambiente. De conformidad con la Clausula 2 de la resolucion, e Consgo presentd en la
nota WP/77 una nueva declaracion refundida, basada en la mencionada resolucion con revisiones alaluz
de la evolucion posterior a 33° periodo de sesiones. Se habian efectuado las revisiones de fondo que se
indican a continuacion:

a) incorporacion de nuevos objetivos de la OACI en la esfera del medio ambiente
(Apéndice A);

b) con respecto a ruido de las aeronaves: revisiones para recoger 10s nuevos textos de
orientacion sobre el “enfoque equilibrado” para la gestion del ruido (Apéndice C) y
sobre planificacion y gestion de la utilizacién de los terrenos (Apéndice F); y

C) con respecto alas emisiones de los motores de las aeronaves. revisiones para recoger
los nuevos textos de orientacion sobre medidas operacionales para reducir o limitar
las repercusiones de las emisiones en e medio ambiente (Apéndice H) y los demés
estudios realizados sobre medidas basadas en criterios de mercado (Apéndicel).

15:56 Al examinar € proyecto del Consgo, € Comité también tom6é en cuenta sus
deliberaciones anteriores relativas a Apéndice I, relativo a medidas basadas en criterios de mercado; la
necesidad de introducir un texto que reflgje las conclusiones anteriores del Comité; y algunas propuestas
concretas para revisar €l proyecto de Consgo que figura en la nota presentada por los Estados de
laCEAC (WP/223y Corrigendo nim. 1).

15:57 El Comité presentd, para que la adopte la Plenaria, la Resolucion 15/1, que abarca los
Apéndices A hastal inclusive, en reemplazo de la Resolucion A33-7.
RESOLUCION FORMULADA POR EL COM ITE EJECUTIVO
Y CUYA ADOPCION SE RECOMIENDA A LA ASAMBLEA

Resolucién 15/1

Declaracion refundida de las politicasy préacticas per manentes
dela OACI rdativasala proteccion del medio ambiente

Considerando que en la Resolucién A33-7 laAsamblea resolvié seguir adoptando en cada
periodo de sesiones ordinario una declaracion refundida de las politicas y précticas permanentes de
la OACI relativas ala proteccion del medio ambiente;

Considerando gue la Resolucién A33-7 consiste en un texto de introduccion y varios apéndices
relativos a asuntos especificos, pero interrelacionados;
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Considerando la necesidad de incorporar nuevos objetivos en la esfera del medio ambiente
(Apéndice A);

Considerando la necesidad de reflgjar 1os nuevos textos de orientacion de la OACI respecto
ruido de las aeronaves, principamente sobre @ “enfoque equilibrado” para la gestion del ruido
(Apéndice C) y sobre planificacion y gestion de la utilizacion de los terrenos (Apéndice F) y para
responder a otros acontecimientos en esta materia, posteriores a 33° periodo de sesiones de la
Asamblea; y

Considerando la necesidad de reflgjar también la evolucién posterior a 33° periodo de sesiones
de laAsamblea en materia de emisiones de los motores de las aeronaves, incluyendo nuevos textos de
orientacion de la OACI sobre medidas operacionales y otros estudios sobre medidas basadas en criterios

de mercado para limitar 0 reducir los gases con efecto de invernadero procedentes de la aviacién
(ApéndicesH el);

La Asamblea:

1. Resuelve que los apéndices adjuntos a esta Resol ucién, enunciados més adelante, constituyen
la declaracion refundida de las politicas y préacticas permanentes de la OACI relativas a la proteccién del
medio ambiente, actualizadas ala clausura del 35° periodo de sesiones de la Asamblea:

Apéndice A — Generdidades

Apéndice B — Preparacion de normas, métodos recomendados y procedimientos y de textos de
orientacion relativos alacalidad del medio ambiente

Apéndice C— Paliticas y programas basados en un “enfoque equilibrado” para la gestion del
ruido de las aeronaves

Apéndice D — Eliminacion gradual de las aeronaves de reaccion subsonicas que exceden los
niveles de ruido del Anexo 16, Volumen |

Apéndice E— Restricciones locales a las operaciones en los aeropuertos relacionadas con
e ruido

Apéndice F— Planificacion y gestion de la utilizacion de los terrenos
Apéndice G — Aeronaves supersonicas — El problema del estampido sonico
Apéndice H — Repercusiones ambientales de laaviacion civil en laamésfera

Apéndicel — Medidas basadas en criterios de mercado relacionadas con las emisiones de los
motores de las aeronaves

2. Pide a Consgo que presente en cada periodo de sesiones ordinario una declaracion
refundida de las politicas y précticas permanentes de laOACI relativas a la proteccion del medio
ambiente para examinarla; y
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3. Declara gque la presente Resolucion sustituye la Resolucion A33-7.

APENDICE A
Generalidades

Considerando que € Predmbulo del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional expresa que “é
desarrollo futuro de la aviacion civil internacional puede contribuir poderosamente a crear y preservar la
amistad y e entendimiento entre las naciones y 1os pueblos del mundo ...”, y que el Articulo 44 de dicho
Convenio dice que 1aOACI debe “desarrollar los principios y técnicas de la navegacion aérea
internacional y fomentar la organizacion y el desenvolvimiento del transporte aéreo internacional, para ...
satisfacer las necesidades de los pueblos del mundo respecto a un transporte aéreo seguro, regular, eficaz
y econémico”;

Considerando que muchos de los efectos perjudiciaes de la aviacion civil en e medio ambiente
pueden reducirse mediante la aplicacion de medidas integradas que incluyan € progreso tecnolgico,
procedimientos operacionales apropiados, organizacion adecuada del transito aéreo y utilizacion
apropiada de mecanismos de planificacion de aeropuertos, de planificacion y gestion de la utilizacién de
los terrenos y medidas basadas en criterios de mercado;

Considerando que otros organismos internacional es estén emprendiendo actividades relacionadas
con politicas ambientales que afectan e transporte aéreo;

Considerando que a cumplir su funcion la OACI se esfuerza en lograr un equilibrio entre las
ventajas que aporta la aviacion civil ala colectividad mundial y el perjuicio causado al medio ambiente en
ciertas areas debido al desarrollo progresivo de laaviacion civil;

Considerando que para que la OACI y sus Estados contratantes elaboren criterios es
indispensable contar con informacion fiable sobre |os efectos de la aviacion en e medio ambiente; y

Considerando que la OACI prevé la cooperacion con otros organismos internacionales, seglin sea
necesario, incluida la posible participacion en proyectos financiados por € Fondo de las Naciones Unidas
parael Medio Ambiente;

La Asamblea:

1. Declara quela OACI es consciente de los efectos adversos en € medio ambiente que pueden
relacionarse con la actividad de la aviacion civil, que continuard teniendo presentes, y de la
responsabilidad de la OACI y de sus Estados miembros de lograr la mayor compatibilidad posible entre el
desarrollo seguro y ordenado de laaviacién civil y la calidad del medio ambiente. En el desempefio de sus
responsabilidades la OACI procurar&:

a) limitar o reducir la cantidad de personas afectadas por un ruido de aeronaves considerable;

b) limitar o reducir las repercusiones de las emisiones procedentes de la aviacion sobre la
calidad del airelocal; y

c) limitar o reducir las repercusiones de las emisiones de gases con efecto de invernadero
procedentes de la aviacion en el climamundial;
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2. Destaca la importancia de que la OACI desempefie una funcién de liderazgo en todos los
aspectos de aviacion civil relacionados con € medio ambientey pide a Consgo que conserve lainiciativa
en la formulacién de criterios de orientacion sobre esos aspectos, sin dgar esa iniciativa a otras
organizaciones,

3. Pide a Consgo que evalle regularmente las repercusiones presentes y futuras del ruido de
las aeronaves y de las emisiones de los motores de las aeronaves y continle elaborando instrumentos para
estefin;

4. Pide a Consgo que distribuya informacion sobre los efectos actuales y futuros del ruido de
las aeronaves y de las emisiones de los motores de aeronave y las politicas y |os textos de orientacion de
la OACI relativos d medio ambiente y de manera adecuada, tales como informes regulares y seminarios
précticos,

5. Invita a los Estados a que, en toda ocasion oportuna, sigan apoyando activamente las
actividades de la OACI relativas al medio ambiente;

6. Invita alos Estados y alas organizaciones internacionales a que proporcionen lainformacion
cientifica necesaria para permitir que la OACI corrobore su labor en este campo;

7. Alienta a Consgo a que, cuando lo juzgue conveniente, continle los acuerdos de
cooperacion con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, para la realizaciéon de
proyectos ambiental es financiados por € Fondo de las Naciones Unidas parael Medio Ambiente; y

8. Insta alos Estados a que se abstengan de adoptar medidas unilaterales con respecto a medio
ambiente que podrian afectar negativamente al desarrollo ordenado de la aviacion civil internacional.

APENDICE B

Prepar acién de normas, métodos recomendados
y procedimientosy detextos de orientacion
relativos ala calidad de medio ambiente

Considerando que € problema del ruido de las aeronaves en las proximidades de muchos de los
aeropuertos del mundo, que sigue causando preocupacion a publico y limita el desarrollo de
infraestructuras aeroportuarias, requiere medidas apropiadas;

Considerando que el Consgio ha adoptado el Anexo 16, Volumen | — Ruido de las aeronaves,
gue contiene normas de homologacion en cuanto a ruido para las aeronaves subsonicas (excepto las
STOL/VTOL) y ha comunicado alos Estados contratantes esta medida;

Considerando que los derechos relacionados con €l ruido se aplican en algunos aeropuertos y que
desde hace tiempo existen criterios de orientacion de la OACI sobre este asunto (Poaliticas de la OACI
sobre derechos aeroportuariosy por servicios de havegacion aérea, Doc 9082);

Considerando que las emisiones de los motores de las aeronaves tienen consecuencias
ambientales tanto a nivel local como mundia que, aunque no enteramente comprendidas, son causa de
preocupaci on;
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Considerando que el Consgjo ha adoptado el Anexo 16, Volumen || — Emisiones de los motores
de las aeronaves, que contiene normas de certificacion con respecto a las emisiones para los nuevos
motores de aeronaves y ha comunicado alos Estados esta medida;

Considerando que después de la reciente disminucion del tréfico y la reduccion de la cantidad de
vuel os, que temporalmente aligeraron la presion sobre |os aspectos ambientaes, se espera que la aviacion
vuelva a sus tendencias de crecimiento tradicionales en 2005 y posteriormente;

Considerando que € desarrollo futuro de la aviacion podria aumentar y agravar |os problemas del
ruido y de las emisiones de los motores de las aeronaves a menos que se tomen medidas para diviar la
situacion;

Considerando que &l Consgjo ha constituido un Comité sobre la proteccion del medio ambiente y
la aviacion (CAEP) para ayudar en la preparacién de nuevas normas, métodos recomendados y
procedimientos, y de textos de orientacion sobre € ruido de las aeronaves y las emisiones de los
motores; y

Tomando nota de la Resolucion A33-14' (Apéndice Q) acerca de la necesidad de sefidar a la
atencion de los fabricantes y explotadores de aeronaves que los futuros tipos de aeronaves deberan
proyectarse de modo que puedan operar eficientemente y causando la minima perturbacion ambiental en
los aerédromos utilizados por las actuales aeronaves de reaccion;

La Asamblea:

1. Acoge con satisfaccion la adopcidon por e Consgo, en junio de 2001, de la nueva norma
respecto al ruido de las aeronaves, més estricta, para el Anexo 16, Volumen |, Capitulo 4 y la reciente
propuesta de nuevas normas mas estrictas respecto a las emisiones de 6xidos de nitrégeno para aplicarlas
apartir del 1 de enero de 2008;

2. Pide a Consgo que, con la ayuda y cooperacion de otros érganos de la Organizaciéon y de
otras organizaciones internacionales, prosiga enérgicamente la labor de preparacién de normas, métodos
recomendados y procedimientos, y de textos de orientacion referentes a las repercusiones de la aviacion
en el medio ambiente;

3. Pidea Consgo que se asegure de que su Comité sobre la proteccién del medio ambientey la
aviacion (CAEP) prosiga rapidamente su programa de trabajo en los sectores del ruido y de las emisiones,
con @ fin de poder elaborar soluciones apropiadas lo antes posible y se le proporcionen los recursos
necesarios para hacerlo;

4. |Ingta alos Estados contratantes de las regiones del mundo actual mente subrepresentadas en
el CAEP, aque participen en las actividades del Comité; y

5. Insta a los Estados contratantes a que apliquen, cuando corresponda, las disposiciones de
la OACI preparadas con arreglo ala Clausula 2 del presente apéndice.

! Sera necesario actualizar lareferenciaalaluz de ladecision de la Asamblea respecto ala Resolucion A33-14.
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APENDICE C

Paliticasy programas basados en un “enfoque
equilibrado” paralagestion del ruido de las aeronaves

Considerando que un objetivo de la OACI es promover e nivel mas elevado posible de
coherencia en laaviacion civil internacional, incluyendo reglamentos sobre e medio ambiente;

Considerando que una elaboracion no coordinada de politicas y programas nacionales y
regionales para atenuar €l ruido de las aeronaves podria afectar negativamente ala funcién de la aviacion
civil en e desarrollo econémico;

Considerando que la gravedad del problemadel ruido de las aeronaves en numerosos aeropuertos
ha dado lugar a la adopcién de medidas que limitan las operaciones de aeronaves y a una vigorosa
oposicion alaampliacion de |os aeropuertos existentes o ala construccion de otros nuevos,

Considerando que laOACI ha aceptado la responsabilidad total de proceder de forma que se
logre un maximo de compatibilidad entre el desarrollo seguro, econémicamente eficaz y ordenado de la
aviacion civil y la preservacion del medio ambiente, y que procura seguir activamente el concepto de un
“enfogue equilibrado” para la reduccién dd ruido de las aeronaves y orientacion para su aplicacion por
los Estados,

Considerando que € enfoque equilibrado para la gestion del ruido elaborado por la OACI
consiste en determinar € problema del ruido en un aeropuerto y luego andizar las diversas medidas
disponibles para reducirlo considerando cuatro elementos principales, es decir, reduccion en la fuente,
planificacién y gestion de la utilizacién de los terrenos, procedimientos operacionales de atenuacion del
ruido y restricciones a las operaciones, con miras a resolver € problema del ruido de la forma més
econémica;

Considerando que la evaluacion de la repercusion presente y futura del ruido de la aviacion
constituye un medio fundamental para que la OACI y sus Estados contratantes el aboren politicas;

Considerando que la implantacion y las decisiones relativas a los elementos del enfoque
equilibrado incumben a los Estados contratantes y que en definitiva es responsabilidad de los Estados
elaborar soluciones apropiadas para los problemas del ruido en sus aeropuertos basadas en los
reglamentos y las politicas de la OACI;

Considerando, como lo pidi6 la Asamblea en 2001, que la orientacién de la OACI se elabor6 para
ayudar alos Estados a aplicar € enfoque equilibrado [Orientacion sobre e enfoque equilibrado para la
gestion del ruido de las aeronaves (Doc 9829)];

Reconociendo que las soluciones a los problemas del ruido deben adaptarse a las caracteristicas
especificas del aeropuerto en cuestiéon, lo gue requiere un enfoque para cada aeropuerto, y que podrian
aplicarse soluciones semeantes si en 1os aeropuertos se observan problemas de ruido semejantes,

Reconociendo que las medidas para solucionar los problemas del ruido pueden tener
repercusiones importantes en |os costos para los explotadores y otros interesados, particularmente los de
los paises en desarrollo;
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Reconociendo que los Estados tienen obligaciones juridicas, acuerdos existentes, leyes actuales
y politicas establecidas pertinentes que pueden influir en su aplicacién del “enfoque equilibrado” de
laOACI;

Reconociendo que algunos Estados tal vez tengan también politicas mas amplias sobre la gestion
del ruido; y

Considerando que las mejoras logradas en muchos aeropuertos respecto a ruido mediante €
reemplazo de las aeronaves que cumplen con los requisitos del Capitulo 2 (aeronaves que cumplen con las
normas de homologacién en cuanto al ruido del Anexo 16, Volumen |, Capitulo 2, pero que exceden los
niveles de ruido del Capitulo 3) por aeronaves mas silenciosas deberian protegerse teniendo en cuenta el
mantenimiento del crecimiento futuro y no deberian resultar erosionadas por una expansion urbana
incompatible arededor de los aeropuertos;

La Asamblea;

1. Exhorta alos Estados contratantes de la OACI y a las organizaciones internacionales a que
reconozcan lafuncién rectora de la OACI paratratar |os problemas del ruido de las aeronaves;

2. Insta alos Estados a que:

a) adopten un enfoque equilibrado para la gestiéon del ruido, teniendo plenamente en cuenta la
orientacion de la OACI (Doc 9829), las obligaciones juridicas, acuerdos existentes, leyes
actuales y politicas establecidas pertinentes, cuando aborden problemas respecto del ruido en
sus aeropuertos internacional es,

b) instituyan o supervisen un proceso transparente cuando consideren medidas para mitigar €l
ruido, que incluya:

1) evaluacion del problema del ruido en € aeropuerto en cuestion basandose en criterios
objetivos y mensurables y otros factores pertinentes;

2) evaluacion de los costos probables y 1os beneficios de las diversas medidas posibles y,
basandose en esa evaluacion, seleccién de medidas con € objeto de obtener ventgjas
méximas en relacion con e medio ambiente de la manera més eficaz en funcién del
Ccosto; y

3) disposiciones para la divulgacion de los resultados de la evolucion, para la consulta con
los interesados y la solucion de controversias,

3. Alientaalos Estados a

a) promover y dar apoyo alos estudios y programas de investigacion y tecnol égicos dirigidos a
reducir € ruido en lafuente o por otros medios;

b) aplicar politicas de planificacion y gestion de la utilizacidn de los terrenos para limitar una
expansion urbana incompatible en areas sensibles a ruido y medidas mitigadoras para las
areas af ectadas por € ruido, compatibles con el Apéndice F de esta Resolucion;
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¢) aplicar procedimientos operacionales de atenuacion del ruido, en lamedida posible sin afectar
alaseguridad operacional; y

d) no aplicar restricciones a las operaciones como primer recurso, sino solo después de haber

considerado las ventajas que se pueden obtener de otros elementos del enfoque equilibrado y
de manera compatible con el Apéndice E de esta Resolucion;

4. Pidealos Estados que:

a) en la medida posible, cooperen estrechamente para garantizar la armonizacién de los
programas, planesy politicas;

b) se aseguren de que la aplicacion de toda medida para atenuar € ruido sea compatible con €
principio de no discriminacién del Articulo 15 del Convenio de Chicago;

c) consideren las condiciones econdémicas particulares de |os paises en desarrollo;

5. Invita a los Estados a que mantengan informado a Consgo acerca de sus politicas y
programas para mitigar €l problemadel ruido de las aeronaves en la aviacion civil internacional;

6. Pidea Consgo que:
a) evalle continuamente la evolucion de larepercusion del ruido de las aeronaves,

b) se asegure de que la orientacidn sobre el enfoque equilibrado en el Doc 9829 esta actualizada
y responde a los requisitos de los Estados; y

¢) fomentelaaplicacion del enfoque equilibrado, por jemplo mediante seminarios practicos; y
7. Pide a los Estados que presten el apoyo correspondiente para esta labor de orientacion de
laOACI.
APENDICE D
Eliminacion gradual de las aeronaves
de reaccion subsonicas que exceden los niveles

deruido del Anexo 16, Volumen |

Considerando que en & Anexo 16, Volumen | se establecen normas de homologacion en cuanto a
niveles de ruido paralas aeronaves de reaccion subsonicas;

Considerando que, para los fines de este Apéndice, eliminacién gradua se define como €l retiro
de las operaciones internacionales en todos los aeropuertos en uno o méas Estados de una categoria de
aeronaves basadaen € ruido;

Considerando que € Comité sobre la proteccion del medio ambiente y la aviacién ha concluido
gue una eliminacién progresiva genera de las operaciones de las aeronaves del Capitulo 3 por todos los
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paises que imponian una eliminacién gradual de las operaciones de las aeronaves del Capitulo 2 no se
apoya en fundamentos de costo-beneficios;

Considerando que algunos Estados han implantado o iniciado eliminaciones graduaes de las
aeronaves gue exceden los niveles de ruido del Anexo 16, Volumen |, Capitulo 3, o estdn considerando la
posibilidad de hacerlo;

Reconaociendo que las normas sobre € ruido que figuran en € Anexo 16 no estan dirigidas a
introducir restricciones alas operaciones de las aeronaves;

Reconaociendo gue las restricciones a las operaciones de las aeronaves existentes quiza aumenten
los costos de las lineas aéreas y podrian imponer una pesada carga econdmica, especiamente a los
explotadores de aeronaves que tal vez no dispongan de los recursos financieros para reequipar sus flotas,
tales como las de los paises en desarrollo; y

Considerando que la solucién de los problemas que causa € ruido de las aeronaves debe basarse
en € reconocimiento mutuo de las dificultades que enfrentan los Estados y en el equilibrio entre sus
diferentes intereses;

La Asamblea;

1. Ingta alos Estados a que no introduzcan ninguna eliminacién gradual de las aeronaves que
sobrepasen los niveles de ruido establecidos en el Anexo 16, Volumen |, Capitulo 3, sin considerar
primero:

a) s larenovacion normal de las flotas actuales de dichas aeronaves proporcionara la proteccion
necesaria contra el ruido en los arededores de sus aeropuertos,

b) s la proteccion necesaria puede acanzarse con reglamentos que impidan a los explotadores
incorporar ese tipo de aeronaves a sus flotas mediante la compra o e arrendamiento/
fletamento/intercambio, o0 bien con incentivos para que aceleren la modernizacion de sus
flotas;

C) S sepuede obtener la proteccion requerida por medio de restricciones limitadas a aeropuertos
y pistas cuyo uso los propios Estados hayan determinado y declarado que generan problemas
de ruido, y limitadas a los periodos en gque sea mayor la perturbacion por € ruido; y

d) las repercusiones de cuaquier restriccion para otros Estados interesados, consultando a
dichos Estados y notificandoles sus intenciones con antelacion razonable;

2. Ingta alos Estados que, a pesar de las consideraciones de la Clausula dispositiva 1 anterior,
decidan eliminar gradual mente las aeronaves que cumplen con las normas de homologacion en cuanto al
ruido establecidas en e Anexo 16, Volumen |, Capitulo 2, pero que sobrepasan los niveles de ruido
establecidos en el Anexo 16, Volumen |, Capitulo 3, aque:

a) definan toda restriccion de modo que las aeronaves de un explotador que se conformen a
Capitulo 2 y que estén operando en la actualidad en sus territorios puedan ser retiradas de
dichas operaciones gradualmente, en el curso de un periodo no menor de 7 afios;
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b) no restrinjan, antes del término del periodo mencionado, |as operaciones de ninguna aeronave
antes de que hayan transcurrido 25 afios después de la fecha de expedicion de su primer
certificado individual de aeronavegabilidad;

C) no restrinjan, antes del término del periodo, |as operaciones de ninguna aeronave de fuselge
ancho existente en la actualidad ni de ninguna equipada con motores que tienen una relacion
de dilucién superior a2:1; y

d) informen alaOACI y aotros Estados interesados de toda restriccién impuesta;

3. Exhorta encarecidamente a los Estados a seguir colaborando bilateral, regional e
interregionalmente, afin de:

a) reducir el ruido que deben soportar las comunidades situadas arededor de |os aeropuertos sin
crear problemas econdmicos serios a los explotadores de aeronaves, y

b) tener en cuenta las dificultades de los explotadores de |os paises en desarrollo con respecto a
las aeronaves del Capitulo 2 matriculadas actuamente en sus paises, cuando no puedan
sustituirse antes de que termine e periodo de diminacién gradual, siempre que haya
constancia de que se ha expedido una orden de compra o un contrato de arrendamiento para
sustituirlas por aeronaves que satisfagan las disposiciones del Capitulo 3, y que se haya
aceptado la primera fecha de entrega;

4. Ingta alos Estados a no introducir medidas para la eliminacion gradua de aeronaves que se
gjustan, por homologacién original o rehomologacion, a las normas de homologacion de Anexo 16,
Volumen |, Capitulos 3 6 4;

5. Ingtaalos Estados a que no impongan ninguna restriccion alas operaciones de |as aeronaves
gue se conforman a Capitulo 3, salvo que sea como parte del enfoque equilibrado para la gestién
del ruido, elaborado por la OACI, y de conformidad con los Apéndices C y E de esta Resolucion; y

6. Insta ademas a los Estados a que asistan a las lineas aéreas en sus esfuerzos por acelerar la
modernizacion de sus flotas, y por ende evitar los obstaculos y permitir a todos los Estados el acceso a
arrendamiento o compra de aviones que cumplan los requisitos del Capitulo 3, incluyendo la asistencia
técnica multilateral, cuando corresponda.

APENDICEE

Restriccioneslocales a las operaciones en los
aeropuertosrelacionadas con e ruido

Considerando que en e Anexo 16, Volumen | se especifican las normas de homologacion
acustica para aeronaves subsonicas de reaccion;

Considerando que paralos fines del presente apéndice una restriccion alas operaciones se define
como toda medida relacionada con el ruido que limite o reduzca e acceso de una aeronave a un
aeropuerto;
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Considerando gque en el Apéndice C de la presente resolucion se insta alos Estados a que adopten
un enfoque equilibrado para la gestion del ruido cuando aborden problemas respecto a ruido en sus
aeropuertos internacionales;

Considerando que € acance de ulteriores reducciones del ruido en la fuente es limitado en €
sentido de que se estén asimilando gradualmente en las flotas las mejoras anteriores de la tecnologia de
reduccion del ruido, pero gue no se esperan importantes avances tecnol dgicos en e futuro previsible;

Considerando que en muchos aeropuertos ya se estan empleando la planificacion y gestion de la
utilizacion de los terrenos y los procedimientos operacionales de atenuacion del ruido y que se estédn
aplicando otras medidas para mitigar € ruido, aungque en ciertos casos continlia la expansion urbang;

Considerando que la implantacién de la eliminacion gradual de aeronaves que se gjustan a las
normas de homologacion acustica del Anexo 16, Volumen I, Capitulo 2, pero gue exceden los niveles de
ruido del Anexo 16, Volumen |, Capitulo 3, (como se prevé en e Apéndice D de esta resolucién) se
complet6 en algunos Estados y que, suponiendo un continuo crecimiento de la actividad aerondautica, Si no
se adoptan otras medidas podria aumentar el niUmero de personas expuestas al ruido de las aeronaves en
algunos aeropuertos de esos Estados,

Considerando que existen importantes diferencias regionales en la medida en que se prevé que €l
ruido de las aeronaves congtituird un problema en los proximos dos decenios y que, en consecuencia,
algunos Estados han venido considerando imponer restricciones a las operaciones de ciertas aeronaves
gue se gjustan alas normas de homol ogacion aclstica del Anexo 16, Volumen |, Capitulo 3;

Considerando que si se introducen restricciones alas operaciones de las aeronaves del Capitulo 3
en ciertos aeropuertos, esto deberia basarse en @ enfoque equilibrado y la orientacién pertinente de
la OACI (Doc 9829) y adaptarse alas necesidades especificas del aeropuerto en cuestion;

Considerando que estas restricciones podrian tener importantes consecuencias econémicas en las
inversiones en flotas de los explotadores de aeronaves de los Estados en que no se impongan esas
restricciones;

Reconociendo que estas restricciones van més aléa de la politica establecida en e Apéndice D de
estaresolucion y otros criterios de orientacion pertinentes de la OACI;

Reconociendo que la OACI no obliga a los Estados a imponer restricciones a las operaciones de
las aeronaves del Capitulo 3;

Reconociendo que la finalidad de las normas sobre e ruido del Anexo 16 no era imponer
restricciones a las operaciones de las aeronaves y que, especificamente, la nueva norma que figura en €
Anexo 16, Volumen |, Capitulo 4, se basa en la inteligencia de que es para fines de homologacion
Unicamente; y

Reconociendo en particular que los Estados tienen obligaciones juridicas, leyes, arreglos
existentes y politicas establecidas que puede regir la gestién de los problemas acusticos en sus
aeropuertos y que podrian afectar la aplicacidn de este apéndice;

La Asamblea;



A35-WP/352
P/84

Informe sobre la cuestion 15 del orden del dia 15-23

1. Ingta a los Estados a que se aseguren, siempre que sea posible, de que cualesquiera
restricciones a las operaciones se adopten solamente s estas medidas estén respaldadas por una
evaluacion previa de las ventgjas previstas y |as repercusiones perjudiciales posibles;

2. Insta alos Estados a que no impongan en ningln aeropuerto restricciones a las operaciones
de las aeronaves que cumplan con los requisitos del Anexo 16, Volumen |, Capitulo 3 antes de:

a) completar €l retiro gradual de las aeronaves que excedan los niveles de ruido del Anexo 16,
Volumen |, Capitulo 3, en el aeropuerto en cuestion; y

b) evauar plenamente todas las medidas disponibles para solucionar € problema del ruido en €
aeropuerto en cuestion de conformidad con el enfoque equilibrado descrito en e Apéndice C;

3. Ingta alos Estados que, a pesar de las consideraciones de la Clausula dispositiva 2 anterior,
permitan laintroduccion en un aeropuerto de restricciones alas operaciones a las aeronaves que cumplan
con los requisitos del Anexo 16, Volumen |, Capitulo 3, por homologacion origina o por
rehomol ogacion, a que:

a) basen dichas restricciones en la performance aclstica de la aeronave, segun lo determine €l
procedimiento de homol ogacion realizado con arreglo al Anexo 16, Volumen [;

b) adapten dichas restricciones a problema actstico del aeropuerto en cuestién, de conformidad
con e enfogue equilibrado;

¢) limiten dichas restricciones a las que sean de carécter parcia cuando sea posible, en vez de la
eliminacion total de las operaciones en un aeropuerto;

d) tengan en cuenta las consecuencias posibles para los servicios de transporte aéreo para los
cuales no hay aternativas apropiadas (p. g ., servicios de larga distancia);

€) consideren las circunstancias especiales de los explotadores de los paises en desarrallo, a fin
de evitar las dificultades innecesarias, otorgando exenciones;

f) introduzcan esas restricciones gradualmente y durante un periodo de tiempo, cuando sea
posible, a fin de tener en cuenta las repercusiones econdémicas para los explotadores de las
aeronaves afectadas;

g) den alosexplotadores un periodo de aviso con antelacion razonable;

h) tengan en cuentalas consecuencias econdmicas y ambientales parala aviacion civil; e

i) informen a la OACI, asi como a los otros Estados interesados, acerca de todas esas
restricciones impuestas; y

4. |Insta ademas a los Estados a que no permitan la introduccién de restricciones a las
operaciones encaminadas a retirar del servicio las aeronaves que cumplen, mediante su homologacion
origina o rehomologacion, con las normas aclsticas del Anexo 16, Volumen |, Capitulo 4.
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APENDICE F
Planificacion y gestiéon dela utilizacién de losterrenos

Considerando que la planificacion y gestion de la utilizacién de los terrenos es uno de los cuatro
elementos principales del enfoque equilibrado parala gestion del ruido;

Considerando que la cantidad de personas af ectadas por €l ruido de |as aeronaves depende mucho
de la manera en que se hace la planificaciéon y gestion de la utilizacién de los terrenos que rodean un
aeropuerto y, en particular, de la medida en que se controlan la construccién de viviendas y otras
actividades sensibles al ruido;

Considerando que la actividad podria aumentar considerablemente en la mayoria de los
aeropuertos y que existe @ riesgo de que el futuro crecimiento pueda resultar limitado por la utilizacién
inapropiada de los terrenos en las cercanias de |0s aeropuertos,

Considerando gue la eliminacion gradual de las aeronaves de reaccién subsonicas que cumplen
con las normas de homologacién en cuanto al ruido del Anexo 16, Volumen |, Capitulo 2, pero que
exceden los niveles de ruido del Anexo 16, Volumen I, Capitulo 3, hatenido éxito en muchos aeropuertos
parareducir €l tamafio de las curvas isosonicas marcando las éreas en que la gente esta expuesta a niveles
de ruido inaceptables, asi como parareducir la cantidad total de personas expuestas al ruido;

Considerando fundamental que estas mejoras se conserven en la mayor medida posible para
beneficio de las comunidades locales;

Considerando que también se prevé que la nueva norma que figura en e Anexo 16, Volumen |,
Capitulo 4 aumentara las oportunidades para que los explotadores remplacen las aeronaves de sus flotas
por otras més silenciosas;

Reconociendo que s bien la gestién de la utilizacion de los terrenos incluye actividades de
planificacién que pueden ser fundamentalmente responsabilidad de las autoridades locales, sin embargo,
afecta ala capacidad de los aeropuertos, 1o que a su vez tiene repercusiones paralaaviacion civil; y

Considerando que en el Manual de planificacion de aeropuertos (Doc 9184), Parte 2 —
Utilizacion del terreno y control del medio ambiente, que se actualizé recientemente, figuran textos de
orientacion sobre la planificacion apropiada de la utilizacion de terrenos y medidas de atenuacion del
ruido;

La Asamblea;

1. Ingta alos Estados que hayan eliminado gradualmente las operaciones de las aeronaves del
Capitulo 2 en sus aeropuertos, como se prevé en el Apéndice D de esta Resolucion, a que, mientras se
preservan las ventgjas para las comunidades locales en la medida de lo posible, eviten, cuando sea
factible, que en las areas en que se han logrado reducciones del ruido se produzcan una utilizacién de los
terrenos o0 una expansion urbana inapropiadas en 10s mismos,

2. Insta alos Estados a asegurarse de que las posibles reducciones en los niveles de ruido que
se obtengan con la introduccion de aeronaves mas silenciosas, particularmente las que cumplen con la
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nueva norma del Capitulo 4, no resulten comprometidas por la utilizacion inapropiada de los terrenos o la
expansién urbana en los mismos, que podrian evitarse;

3. Ingtaalos Estados, cuando aln exista la posibilidad de minimizar |os problemas de ruido de
las aeronaves mediante medidas preventivas, aque:

a)

b)

c)

d)

emplacen los nuevos aeropuertos en lugares apropiados, |6 os de zonas sensibles al ruido;

adopten las medidas apropiadas para que la planificacion del uso de los terrenos se tome
plenamente en cuenta en la etapa inicia de todo nuevo aeropuerto o e desarrollo en un
aeropuerto existente;

definan arededor de los aeropuertos zonas que correspondan a diversos niveles de ruido
teniendo en cuentalos niveles de poblacion y e crecimiento, al igual que los prondsticos
de aumento del tréfico y establezcan criterios para un uso apropiado de esos terrenos
teniendo en cuenta la orientacion de la OACI;

sancionen leyes, den orientacion y otros medios apropiados para lograr e cumplimiento
de esos criterios parala utilizacion de los terrenos; y

se aseguren de gue se dispone de informacion sobre las operaciones de las aeronaves y
sus efectos en & medio ambiente que sea de facil lectura paralas comunidades cercanas a
los aeropuertos; y

4. Pidea Consgo:

a)

b)

gue se asegure de que la orientacidn sobre la utilizacién de los terrenos en el Doc 9184
esta actualizada y responde alas necesidades de |os Estados; y

gue considere qué medidas podrian adoptarse para promover la gestién de la utilizacién
de los terrenos, particularmente en aguellas partes del mundo en que pueda exigtir la
posibilidad de evitar problemas de ruido de las aeronaves en el futuro.

APENDICE G

Aeronaves supersonicas—
El problema del estampido sonico

Considerando que desde laintroduccion de |as aeronaves supersonicas en e servicio comercia se
han tomado medidas para evitar crear situaciones inaceptables para el publico debido al estampido sonico,
tales como los efectos molestos del estampido sonico en el suefio y los efectos perjudiciales que la
amplificacién de dicho estampido puede tener en las personas y bienes, tanto en tierracomo en el mar; y

Considerando que los Estados que participan en la fabricacion de estas aeronaves supersonicas,
asi como otros Estados, siguen investigando los efectos fisicos, fisioldgicos y socioldgicos del estampido

s0Nico;

La Asamblea:
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1. Reafirma la importancia que concede a garantizar que no se produzca una situacién
inaceptable para € publico debido a estampido sonico de las aeronaves supersonicas en servicio
comercid;

2. Encarga a Consgo que, teniendo presente la informacion disponible y utilizando €
mecanismo apropiado, examine los Anexos y otros documentos pertinentes, para cerciorarse de que se
tengan debidamente en cuenta los problemas que podria crear para €l publico la operacién de las
aeronaves supersonicas y, especidmente en lo que respecta a estampido sonico, que tome medidas
encaminadas a lograr un acuerdo internaciona sobre la medicion de dicho estampido, la definicion tanto
cuantitativa como cualitativa de la expresion “situaciones inaceptables para e publico”, y d
establecimiento de los limites correspondientes; y

3. Invita a los Estados que participan en la fabricacion de aeronaves supersonicas a que
comuniquen a laOACI, a su debido tiempo, propuestas sobre la manera en que se podrian satisfacer
cualesguiera especificaciones que determine la OACI.

APENDICE H

Reper cusiones ambientales
dela aviacion civil en la atmésfera

Considerando que existe una creciente preocupacion por los problemas ambientales en la
atmosfera, tales como € calentamiento de laatmosferay el agotamiento de la capa de 0zono;

Considerando que € plan de accion del “Programa 21" adoptado por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre e Medio Ambientey el Desarrollo en 1992, hace un llamamiento a los gobiernos
para que, con la cooperacion de los érganos pertinentes de las Naciones Unidas, aborden estos problemas;

Considerando que €l informe especia sobre La aviacién y la atmdsfera global, que fue preparado
a solicitud de laOACI por e Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)
en colaboracion con el Grupo de expertos sobre la evaluacién cientifica del ozono estratosférico del
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono y publicado en 1999,
contiene la més amplia evaluacion hasta la fecha de la medida en que la aviacién contribuye a estos
problemasy, entre otras cosas, informa que:

— las aeronaves emiten gases y particulas que alteran la concentracion atmosférica de gases con
efecto de invernadero, desencadenan la formacion de estelas de condensacion y pueden
aumentar |os cirrus, factores todos ellos que contribuyen al cambio climético;

— se estima gue las aeronaves contribuyen en un 3,5% al forzamiento radiativo total (medida
del cambio climético) de todas las actividades humanas y que este porcentgje excluye los
efectos de |os posibles cambios en los cirrus y esté previsto que aumente; y

— aungue las megjoras en la tecnologia de las aeronaves y sus motores y en la eficiencia del
sistema del transito aéreo beneficiaran a medio ambiente, no compensaran totalmente los
efectos del aumento de las emisiones resultante del crecimiento previsto de laaviacion;

Considerando que e informe especial del IPCC reconoce que los efectos de algunos tipos de
emisiones de los motores de las aeronaves son bien comprendidos, revela que los efectos de otros tipos no
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lo son e identifica varias éreas clave de incertidumbre cientifica que limitan la capacidad de proyectar las
repercusiones de laaviacion en el cambio climatico y el ozono;

Considerando que, desde la publicacion del informe especial del IPCC, se ha continuado
trabajando en algunas &reas clave de incertidumbre cientifica indicadas en e informe, como la influencia
de las estelas de condensacion y los aerosoles en los cirrus y las repercusiones en el clima de los 6xidos
de nitrégeno y €l metano;

Considerando que la OACI ha pedido que e IPCC, al preparar su cuarto informe de evaluacion
gue debe publicarse en 2007, incluya una actualizacion de las principales conclusiones de su informe
especid;

Considerando que €l objetivo ultimo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre €
Cambio Climatico (CMNUCC) es lograr |a estabilizacion de las concentraciones de gases con efecto de
invernadero en la atmosfera a un nivel gque impida interferencias antropégenas peligrosas en el sissema
climatico;

Considerando que & Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnologico de la
CMNUCC ha solicitado la asistencia de la OACI en cuestiones metodolégicas relacionadas con la
recoleccion de emisiones de gases con efecto de invernadero y los informes sobre las mismas a nivel
nacional;

Considerando que € Protocolo de Kyoto, que fue adoptado por 1a Conferencia de las Partes de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre  Cambio Climatico en diciembre de 1997 y que
todavia tiene que entrar en vigor, insta alos paises desarrollados aimponer limitaciones o reducciones de
los gases con efecto de invernadero generados por “emisiones del combustible aerondutico”, trabajando
por medio dela OACI (Articulo 2.2);

Considerando que € Protocolo de Kyoto trata de forma diferente las emisiones internacionales y
las nacionales provenientes del sector de la aviacion, por cuanto se exhorta a los paises desarrollados a
gue procuren limitar o reducir las emisiones de gases con efecto de invernadero generadas por la aviacion
internacional trabgjando por conducto de laOACI (Articulo2.2 del Protocolo), mientras que las
emisiones procedentes de la aviacion interior se incluyen en los objetivos nacionales de los paises
desarrollados, que requieren una reduccién genera del 5,2% en €l total de las emisiones de todas las
fuentes para e periodo 2008-2012 (en comparacién con los niveles de 1990 y basdndose en seis gases con
efecto de invernadero especificos) y que se ha tomado nota de las posibles ventgjas de la armonizacién
del tratamiento de las emisiones procedentes de la aviacion internaciona e interior;

Considerando que €l Consglo de laOACI ha estado explorando opciones politicas para limitar o
reducir las repercusiones en el medio ambiente de las emisiones de los motores de las aeronaves de la
aviacion civil, particularmente en respuesta a la Resolucion A33-7 de la Asamblea, ApéndicesH el, y se
esta desarrollando una labor sobre tecnologia y normas, sobre medidas operacionales para reducir €l
consumo de combustible y, por lo tanto, las emisiones, y sobre medidas basadas en criterios de mercado
(véase e Apéndicel), y que se han proporcionado informes periédicos a las Conferencias de las Partes en
laCMNUCC;

Reconociendo que pueden obtenerse considerables economias de combustible y reducciones de
las emisiones mediante mejoras en la gestion del transito aéreo (ATM); y
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Acogiendo con satisfaccion las medidas adoptadas por la OACI para fomentar la aplicacion de
medidas operacionaes, incluida la publicacion de Oportunidades operacionales para minimizar el
consumo de combustible y reducir las emisiones (Cir 303), y la realizacién de dos seminarios précticos
sobre este asunto;

La Asamblea:

1.

3.

Insta alos Estados a que:

a)

b)

promuevan la investigacion cientifica dirigida a solucionar las incertidumbres sefialadas
en dicho informe especia del IPCC sobre laaviaciony laatmosferaglobal; y

se aseguren de que las futuras evaluaciones internacionales del cambio climatico
redizadas por e IPCC y otros érganos pertinentes de las Naciones Unidas incluyan
informacion actualizada sobre |os ef ectos inducidos por |as aeronaves en la aimésfera;

Pide a Consgjo que:

a)

b)

d)

continlle cooperando estrechamente con el IPCC y con otras organizaciones que
participan en la definicion de la medida en que la aviacién contribuye a los problemas
ambientales en la atmosfera, y con las organizaciones que participan en laformulacion de
politicas en este campo, principalmente la Conferencia de las Partes en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC);

continle estudiando las opciones en materia de politicas para limitar o reducir las
repercusiones de las emisiones de los motores de las aeronaves en € medio ambiente y
gue elabore propuestas concretas y proporcione asesoramiento tan pronto como sea
posible ala Conferencia de las Partes en la CMNUCC, poniendo un énfasis especial en el
empleo de soluciones técnicas y que a mismo tiempo continte considerando medidas
basadas en criterios de mercado, y teniendo en cuenta las posibles implicaciones, tanto
paralos paises en desarrollo como paralos desarrollados;

continlie prestando asistencia a Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnol 6gico de la CMNUCC con respecto a las cuestiones metodol dgicas; y

contintie elaborando |os instrumentos necesarios para evaluar los beneficios relacionados
con las mejoras en la ATM y fomentando la aplicacion de las medidas operacionales
descritas en € texto de orientacién de la OACI (Cir 303) como medio de limitar o reducir
larepercusion en e medio ambiente de las emisiones de |os motores de |as aeronaves; y

Invita a los Estados contratantes y organizaciones internacionales a mantener informada a
la OACI sobre la evolucion de este asunto.
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APENDICE |

M edidas basadas en criterios de mer cado r elacionadas con las emisiones
delos motores de |as aer onaves

Considerando que el Apéndice H de esta Resolucion establece € contexto general en que las
opciones de poaliticas, incluyendo |as medidas basadas en criterios de mercado, se consideran como medio
para limitar o reducir las repercusiones de las emisiones de los motores de las aeronaves en € medio
ambiente;

Considerando que las medidas basadas en criterios de mercado estan destinadas alograr objetivos
relacionados con € medio ambiente a un costo inferior y de manera mas flexible que las medidas de
reglamentacion tradicional es;

Considerando que en los ultimos afios |os gobiernos han reconocido cada vez més la necesidad de
gue cada sector econdmico pague todo el costo de los dafios ecoldgicos que ocasionay que € asunto de
las medidas basadas en criterios de mercado para la proteccion del medio ambiente, incluyendo los
derechos o impuestos sobre € transporte aéreo, un sistema de comercio de los derechos de emision o
medidas voluntarias, se ha planteado, por g emplo, en el contexto del control de las emisiones de gases de
efecto de invernadero;

Considerando que € Principio 16 de la Declaracién de Rio sobre medio ambiente y desarrollo
(1992) sefiala que “las autoridades nacionales procurardn fomentar la asuncion de los costos ambientales
y €l uso de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta e criterio de que el que contamina debe, en
principio, cargar con los costos de la contaminacidn, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y
sin distorsionar el comercio ni lasinversiones internacionales’;

Considerando que € Protocolo de Kyoto trata de forma diferente las emisiones internacionales y
las nacionales provenientes del sector de la aviacion, que se hatomado nota de las posibles ventgjas de la
armonizacion del tratamiento de ambas categorias de emisiones, y que se ha reconocido que algunos
Estados contratantes o grupos de Estados ya estan tomando medidas para formular opciones destinadas a
reducir las emisiones de |os sectores nacionales, incluyendo las emisiones de la aviacion interior;

Considerando que las politicas de 1a OACI hacen una distincion conceptua entre derechos e
impuestos, dado que “un derecho es un gravamen destinado y aplicado especificamente para recuperar los
costos del funcionamiento de las instalaciones y os servicios proporcionados a la aviacion civil, y un
impuesto es un gravamen destinado a recaudar ingresos para € gobierno nacional o loca que
generalmente no se aplicaalaaviacion civil en su totalidad ni en funcién de |os costos correspondientes’;

Considerando que la OACI ha elaborado criterios para dar orientacién a los Estados contratantes
en materia de impuestos (Criterios de la OACI sobre impuestos en la esfera del transporte aéreo
internacional, Doc 8632), en que se recomienda, entre otras cosas, la exencién reciproca de todos los
impuestos cobrados sobre € combustible cargado a bordo de las aeronaves para Servicios aereos
internacionales, criterio aplicado en la practica mediante acuerdos bilaterales de transporte aéreo, y que
también exhorta a los Estados contratantes a que reduzcan o eliminen en la medida més amplia posible los
impuestos rel acionados con la venta o € uso de servicios de transporte aéreo internacional;
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Tomando nota de que la politica de la OACI en materia de exencién de impuestos para €
combustible de aviacién ha sido cuestionada por al gunos Estados contratantes que imponen gravamenes a
otros modos de transporte y a otras fuentes de gases con efecto de invernadero;

Considerando que € Articulo 15 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional contiene
disposiciones respecto a los derechos aeroportuarios y otros similares, incluyendo e principio de no
discriminacién, y que la OACI ha elaborado criterios para dar orientacién a los Estados contratantes en
materia de derechos (Paliticas de la OACI sobre derechos aeroportuarios y por servicios de navegacion
aérea, Doc 9082), incluyendo orientacidn concreta sobre |os derechos rel acionados con € ruido;

Considerando que € Consgjo de la OACI ha adoptado el 9 de diciembre de 1996 una declaracion
de politicas de carécter provisiona sobre derechos e impuestos relacionados con las emisiones en forma
de resolucion, en la que e Consglo recomienda firmemente que tales gravamenes tengan la forma de
derechos y no de impuestos y que los fondos recaudados se utilicen en primer lugar para mitigar las
repercusiones de las emisiones de |os motores de las aeronaves en € medio ambiente;

Considerando gue esos derechos deberian basarse en los costos de mitigar |as repercusiones de
las emisiones de los motores de las aeronaves en el medio ambiente, en la medida en gue estos costos
puedan ser identificados correctamente y atribuidos en formadirectaa transporte aéreo;

Tomando nota de que € Consgo ha recibido informes de su Comité sobre la proteccion del
medio ambiente y la aviacion (CAEP) sobre posibles opciones relativas a empleo de medidas basadas en
criterios de mercado para limitar o reducir las emisiones de |os motores de las aeronaves, concentrandose
inicialmente en el didxido de carbono, y que se prevé continuar esta labor;

Tomando nota de que se necesitan otros estudios y orientacion para usar un sistema abierto de
comercio de los derechos de emisiénparala aviacién civil internacional;

Tomando nota de que € CAEP preparé un modelo de acuerdo y textos de orientacion para que
los Estados contratantes y las partes interesadas apliquen las medidas voluntarias a corto plazo;

Reconociendo que los extensos estudios realizados para proporcionar orientacion adicional a los
Estados contratantes respecto a los gravamenes relacionados con las emisiones han identificado un gran
numero de problemas pendientes sobre los que existen diferentes opiniones; y

Considerando que los Estados contratantes tienen obligaciones legales, acuerdos existentes, leyes
vigentesy politicas establecidas;

La Asamblea:

1. Pide a Consgo que continle elaborando orientacion para los Estados contratantes sobre la
aplicacion de medidas basadas en criterios de mercado a fin de reducir o limitar las repercusiones de las
emisiones de los motores de las aeronaves en e medio ambiente, particularmente para mitigar las
repercusiones de la aviacién en e cambio climético; y que continlie eaborando propuestas concretas y
proporcione asesoramiento tan pronto como sea posible a la Conferencia de las Partes en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC);

2. Alienta a los Estados contratantes y a Consgjo a que, teniendo en cuenta los intereses de
todos los interesados, incluido el impacto potencia en € mundo en desarrollo, evallien € costo y las
ventgjas de las diversas medidas, incluyendo las existentes, con € fin de abordar las emisiones de los
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motores de las aeronaves del modo mas eficaz en funcion del costo, y a que adopten medidas compatibles
con e marco descrito seguidamente, y alos Estados contratantes a que se esfuercen por tomar medidas de
forma sistematica, tanto paralas emisiones de laaviacion interior como de lainternacional :

a) Mecanismos voluntarios

b)

1)

2)

Alienta a los Estados contratantes y otras partes interesadas, a que adopten medidas para
limitar o reducir las emisiones procedentes de la aviacion internacional, en particular por
medio de mecanismos voluntarios y a que mantengan informadaala OACI; y

Pide a Secretario General que facilite dichas medidas proporcionando |as directrices que
la OACI prepard para dichos mecanismos, incluido un acuerdo voluntario modelo y que
trabaje para asegurarse de que los que adopten medidas tempranas se beneficien de las
mismasy no se perjudiquen posteriormente por hacerlo;

Gravamenes relacionados con las emisiones

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Reconoce la continua validez de la Resolucion del Consegjo del 9 de diciembre de 1996
sobre |os gravamenes relacionados con |as emisiones;

Insta alos Estados a que sigan la orientacion actual que contiene dicha Resolucién;

Reconoce que la actual orientacion de la OACI no es suficiente en este momento para la
aplicacion de derechos por emisiones de gases con efecto de invernadero sobre una base
internacional, si bien no se excluye la aplicacion de tales derechos por acuerdo mutuo de
Estados miembros de una organizacién regional de integracion econdémica a los
explotadores de esos Estados y pide a Consgjo que:

a) realice mas estudiosy elabore orientaciones adicionales sobre el tema;

b) ponga énfasis especidmente en los asuntos pendientes identificados en estudios
anterioresy por la Asamblea; y

¢) se fije como objetivo concluir tales estudios antes del préximo periodo de sesiones
ordinario de la Asamblea en 2007;

Insta a los Estados contratantes que se abstengan de aplicar unilateralmente derechos
relacionados con las emisiones de gases con efecto de invernadero antes del préximo
periodo de sesiones ordinario de la Asamblea en 2007;

Pide a Consgo que, antes del proximo periodo de sesiones ordinario de la Asamblea
en 2007, estudie la eficacia de los gravamenes relacionados con la calidad del aire loca y
elabore orientaciones adicionales a respecto e insta a los Estados contratantes a que
participen activamente y compartan informacién en relacion con estainiciativa;

Insta a los Estados contratantes a que aseguren € grado mas elevado de compatibilidad
con respecto a las politicas y orientaciones de la OACI sobre gravamenes relacionados
con lacaidad del airelocal;
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¢) Comercio de los derechos de emision

1

2)

Apoya e continuo desarrollo de un sistema abierto de comercio de los derechos de
emisién paralaaviacién internacional; y

Pide al Consgo que en su futura labor sobre este asunto, se concentre en dos enfoques.
En un enfoque, la OACI apoyaria € desarrollo de un sistema voluntario de comercio de
derechos de emisién que los Estados contratantes interesados y las organizaciones
internacionales podrian proponer. En e otro enfoque, la OACI proporcionaria
orientaciones que los Estados contratantes podrian utilizar, segin corresponda, para
incluir las emisiones procedentes de la aviacién internacional en los planes de comercio
de derechos de emision de los Estados contratantes, conforme a proceso de la
CMNUCC. En ambos casos, € Consgo deberia asegurar que las directrices para un
sistema abierto de comercio de derechos de emision traten de las bases estructurales y
juridicas para la participacion de la aviacion en este sistema, incluyendo elementos
fundamental es como la presentacion de informes, la supervision y e cumplimiento.

—FIN—





