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大会第 36 届会议 

执行委员会 

议程项目 24：秘书长和理事会主席职位的任期限制 

秘书长和理事会主席职位的任期限制 

摘要 

本文件建议大会注意理事会的决定，对秘书长担任职务的任期做出限制为

两任的规定；并建议大会要求理事会对理事会主席职位做出类似限制。 

参考文件 

C-DEC 178/6 号决定 
C-DEC 178/9 号决定 
Doc 7559/7 号文件——《理事会议事规则》（第七版） 
Doc 7300/8 号文件——《国际民用航空公约》 
联合国 51/241 号决议 

1.  背景 

1.1  1997 年联合国大会一致通过的关于“加强联合国系统”的联合国 51/241 号决议，建议四年一

任的统一任期和连任一次的规定应用于联合国各计划署、基金及联合国大会和经济及社会理事会其他机

构的行政主管。决议鼓励联合国各专门机构考虑为其行政主管设置统一任期和任期限制。 

1.2  多年来，国际民航组织未采取正式行动执行联合国决议。最近，理事会在其第 178 届会议期间

（2006 年 5 月），作为审查其《议事规则》的一部分，审议了秘书长和理事会主席这两个职位的任期长

度和任期限制的问题。 

1.3  理事会的结论是，使这两个职位的任期限制正式化是可取和恰当的，一方面是对联合国 51/241
号决议的精神做出回应，另一方面也是因为此种限制给任职者合理时间实现他们自己订立的或在就职前

订立的目标，而同时有助于确保国际民航组织将会定期受益于在高层注入的新鲜理念和专业知识。任期

限制也会有助于激励更广泛的领导风范，以及在这两个高级职位上有更大的文化及地域多样性。 
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2.  秘书长职位 

2.1  根据《公约》第五十四条第八款，理事会有权任命秘书长。根据第五十八条，理事会确定秘书

长的任命及任用终止的办法、薪金及服务条件。因此，理事会认为，理事会有明确的职权为制定秘书长

职位的任期限制采取行动。相应地，理事会在 2006 年 6 月 2 日和 9 日决定修订《议事规则》时，在经

修订的第十二条中（Doc 7559/7 号文件）规定，已担任两个任期的秘书长不得被任命担任第三个任期。

理事会决定保留现有的灵活性，在每次任命时确定任期的确切长度（三至四年），虽然理事会觉得任命

三年为一任的现行惯例一直对本组织都很适合。 

3.  理事会主席职位 

3.1  在联合国各专门机构中不同寻常的国际民航组织理事会主席，担负行政职能，因为根据《公约》

第五十一条，他或她“以理事会的名义执行理事会委派给他的任务”，并由本组织支付薪酬。此外，理

事会主席在拟定理事会议程和领导理事会制定政策方面起着关键作用，以使国际民航组织能在不断变化

的世界中迎接蓬勃发展的航空业的挑战。因此，理事会认为，赞同对秘书长职位规定任期限制的论点（见

以上第 1.3 段）也同样适用于理事会主席职位。 

3.2  《公约》第五十一条明确规定，理事会应选举其主席，任期三年，可以连选连任。显而易见，

主席可以连选连任并不意味着理事会必须使其连选连任。以此类推，理事会如果根据其《议事规则》做

出决定，任何人当选的次数不得超过两次，这将是行使其份内的职权 ——《公约》未提及主席可以当

选的次数。理事会建议大会通过规定两任的限制以澄清第五十一条在实际上的应用。 

3.3  理事会觉得，主席的三年任期与理事会的三年周期相吻合是重要的。为此原因，已经形成这种

做法，即如果主席在一个三年期期间离任，将认为新主席是担任其前任剩余的职期，而不是新的任期。

为避免疑惑，建议在实行两个任期的限制时，担任前任剩余的职期不计算在内。 

4.  理事会主席职位与秘书长职位的相互交替 

4.1  出于以上第 1.3 段的同样的原因，理事会也觉得最好应防止产生这种情况，即已经长期担任理

事会主席或秘书长的人，通过随即在另一个职位当选而获得另两个任期，从而实际上避开两个任期的限

制。像这样从一个职位跨越到另一个职位，使得在高层职位可以担任多至四个任期，这不利于像所期望

的那样注入新鲜思想和多样性。理事会建议大会做出规定，无论是担任一个职位，还是两个职位都担任，

均适用两个任期的限制，即已经在一个职位担任一个任期的人，在另一个职位只能再担任一个任期。 

5.1.  大会的结论和行动 

5.1  请大会通过载于本文件附录的决议草案。 

— — — — — — — — 
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附录 

大会决议草案 

决议 24/1：秘书长和理事会主席职位的任期限制 

虑及 1997 年联合国大会一致通过的关于“加强联合国系统”的联合国 51/241 号决议的条款，其中

建议四年一任的统一任期和连任一次的规定应用于联合国各计划署、基金及联合国大会和经济及社会理

事会其他机构的行政主管；并鼓励联合国各专门机构考虑为其行政主管设置统一任期和任期限制； 

鉴于根据《国际民用航空公约》（1944 年订于芝加哥）第五十八条，大会可以制定规则，作为理事

会确定秘书长的任命及任用终止的办法的规范； 

考虑到 2006 年 6 月 2 日和 9 日，理事会决定任命秘书长的规定任期应当为三至四年；不得任命已

担任两个任期的秘书长担任第三个任期； 

鉴于第五十一条未提及理事会主席可以连选连任的次数，以致可以自由地在实际做法上实行合理限

制； 

承认使秘书长职位和理事会主席职位的任期限制正式化是可取和恰当的，因为此种限制给任职者合

理时间实现就职前理事会订立的目标，而同时有助于确保国际民航组织将会定期受益于在高层注入的新

鲜理念和专业知识、以及高级职位任职者的定期更换将带来的更广泛的领导风范、文化及地域多样性；

和 

承认出于同样的原因，这样来适用这些任期限制是可取的，即无论是担任理事会主席或秘书长职位

中的一个，还是两个职位都担任，整个任期不得超过两任： 

大会： 

1. 注意到理事会对秘书长职位做出两个任期的限制的决定，同时保持此种任期的长度在三至四年

之间进行变动的灵活性，而谅解是，仅在例外情况下采用四年任期； 

2. 要求理事会保持该决定有效； 

3. 要求理事会不接受截至开始就职日期时已经担任理事会主席两个整任期的主席职位候选人；和 

4. 要求理事会不接受截至任期结束日期时将已担任理事会主席和秘书长这两个职位超过总共两

个整任期的主席或秘书长职位候选人。 

 

—完— 


