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= NOTA DE ESTUDIO 26/6/07

ASAMBLEA — 36° PERIODO DE SESIONES

COMISION ECONOMICA

Cuestion 41:  Reglamentacion del suministro de aeropuertos y servicios de navegacion aérea

EL DESARROLLO Y LA REGLAMENTACION ECON,OMIC,A DE LOS AEROPUERTOS
Y SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA

(Nota presentada por el Consejo de la OACI)

RESUMEN

En esta nota se informa sobre la importante labor de la OACI desde la tlltima Asamblea con respecto a
la asistencia a los Estados en la explotacion eficiente y rentable de aeropuertos y servicios de
navegacion aérea, mediante la actualizacion y promocion de los criterios y textos de orientacion
pertinentes de la OACI. Asimismo, se describen brevemente las tendencias normativas y de la industria
y las novedades en el ambito de la gestion de aeropuertos y servicios de navegacion aérea. Con
respecto al futuro, en la nota se sefialan los aspectos fundamentales siguientes: comercializacion,
supervision economica, mejores practicas comerciales, medicion del rendimiento y de la productividad.
Seguidamente, se presenta el Plan de accion de la Organizacion para el proximo trienio, que incluye el
seguimiento de cerca de los acontecimientos, la promocion de las politicas y directrices establecidas y
el mantenimiento de su vigencia y adaptacion a las necesidades de los Estados, la preparacion de nueva
orientacion segun se requiera, el fomento de la cooperacion entre participantes y la preparacion de
cursos de instruccion sobre gestion de aeropuertos y servicios de navegacion aérea.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a que:

a) respalde el plan de trabajo futuro de la Organizacion en relacion con los aspectos economicos y
organizativos de la gestion de infraestructura; y

b) pida a los Estados contratantes que cooperen con el trabajo de la OACI y le den apoyo.

Objetivos Esta nota contribuye al logro del Objetivo estratégico D, en particular, con respecto
estratégicos: a la eficiencia y la rentabilidad en el suministro de aeropuertos y servicios de
navegacion aérea.

Repercusiones La labor futura descrita en el parrafo 4 se desarrollara seglin las prioridades, con los
financieras: recursos disponibles en el Presupuesto de 2008-2010.
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Manual sobre los aspectos economicos de los aeropuertos (Doc 9562)
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(Doc 9847)

Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 8 de octubre de 2004) (Doc 9848)
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A36-WP/xxxx, Declaracion refundida de politicas permanentes de la OACI en la
esfera del transporte aéreo

1. INTRODUCCION

1.1 Desde el 35° periodo de sesiones de la Asamblea han ocurrido algunos cambios en el
medio econdmico y de organizacion en el que operan los aeropuertos y los servicios de navegacion aérea.
El contexto economico general de los servicios de transporte aéreo ha sido mucho mdés favorable
desde 2004 que en el trienio anterior, aunque se ha visto afectado por un mayor costo del combustible y
un aumento de las medidas de seguridad de la aviacion. Los aeropuertos y los servicios de navegacion
aérea han tenido que absorber una mayor demanda de servicios de transporte aéreo, la cual es, al mismo
tiempo, el principal factor en la mejor situacion econémica y financiera.

1.2 En esta nota se informa sobre los asuntos considerados por el Consejo en el trienio
pasado con respecto a la gestion de infraestructura. También se consideran algunos aspectos
fundamentales y nuevas tendencias de la industria que habra que incluir en el plan de trabajo para el
periodo 2008 - 2010.

2. PRINCIPAL LABOR DE LA OACI

2.1 En los tres ultimos afos, de conformidad con las resoluciones y decisiones pertinentes de
la Asamblea y los Objetivos estratégicos de la Organizacion, la Secretaria ha completado las tareas
principales siguientes en el marco del Programa de gestion de aeropuertos e instalaciones y servicios en
ruta. (En el Informe anual del Consejo se proporciona informacion mas detallada sobre el trabajo
realizado).

2.2 El documento de Politicas de la OACI sobre derechos aeroportuarios y por servicios de
navegacion aérea (Doc 9082) fue objeto de examen constante para asegurar su vigencia y adaptacion a
los requisitos de los Estados. Actualmente se preparan enmiendas para incorporarlas en la proxima
edicion. Ademas, se actualizo el texto de orientacion del Manual sobre los aspectos economicos de los
aeropuertos y el Manual sobre los aspectos economicos de los servicios de navegacion aérea (Doc 9562
y Doc 9161, respectivamente), y se proporciond asesoria pertinente a los Estados, seglin fue necesario.

2.3 Se realiz6 un estudio sobre la situacién econdmica de los aeropuertos y los servicios de
navegacion aérea. El estudio demostrd que, en el periodo entre 1998 y 2003, los derechos aeroportuarios
y por servicios de navegacion aérea, como proporcion de los gastos de explotacion totales de las lineas
aéreas, habian seguido disminuyendo. La mayoria de los aeropuertos internacionales en los Estados
contratantes que habian notificado datos, recuperaron plenamente sus costos y muchos tuvieron de hecho
utilidades. Sin embargo, un numero considerable de aeropuertos internacionales que tienen bajo volumen
de trafico siguen funcionando con pérdidas. La situacion de los proveedores de servicios de navegacion
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acrea es similar a la de los aeropuertos. Se prevé que un nuevo estudio basado en datos de 2005 confirme
las conclusiones del estudio anterior. Ambos estudios estaran disponibles, antes de la Asamblea, en el
sitio web publico de la OACL

2.4 Con respecto a las controversias que han surgido en relacion con la recuperacion de la
deuda por los proveedores de servicios de navegacion aérea (ANSP) en el contexto del cobro de derechos,
tema que se planted en el 35° periodo de sesiones de la Asamblea, el Comité de Transporte aéreo
consider6 que no seria apropiado preparar orientacion sobre procedimientos previos a juicios y
procedimientos judiciales ya que estos asuntos correspondian a los tribunales de Estados soberanos y no
se abordaban a nivel multinacional. Se decidid, en cambio, centrarse en los textos de orientacion que
podian perfeccionarse, por ejemplo aquellos sobre consulta con los usuarios.

2.5 La Secretaria y el Grupo de expertos sobre aspectos econdmicos de los servicios de
navegacion aérea (ANSEP) estudiaron mas a fondo la necesidad de preparar textos de orientacién nuevos
o modificados sobre el establecimiento y financiacion de mecanismos regionales o subregionales de
busqueda y salvamento (SAR), aspecto de particular importancia en el continente africano. En el curso de
las deliberaciones sobre este tema, se sugirid que la mejor forma de financiar los servicios SAR en Africa
era establecer un fondo SAR especifico para ese continente.

2.6 Otro tema que consider6 la Secretaria, con la ayuda del ANSEP, fue la financiacion de
los organismos regionales de vigilancia (RMA) para implantar minimos de separacion vertical reducida.
Varias regiones han tenido dificultades en este sentido y se ha propuesto definir un enfoque global.
Posteriormente, la Secretaria prepar6 una metodologia, basada en directrices existentes para el
establecimiento de instalaciones/servicios multinacionales, que consiste en un procedimiento paso a paso
para la implantacion de arreglos de recuperacion de costos a nivel regional. Este enfoque fue respaldado
por el ALLPIRG (Reunion de todos los presidentes de los grupos regionales de planificacion y ejecucion)
y, seguidamente, por el Consejo.

2.7 El tema de la asignacion de costos del sistema mundial de navegacion por satélite
(GNSS) entre distintos grupos de usuarios se ha incluido en el programa de trabajo de la Organizaciéon en
los ultimos afios. E1 ANSEP, encargado de ayudar a la Secretaria a realizar el estudio, elabor6 algunos
principios e hipdtesis que podrian aplicarse para la asignacion de costos entre aviacion civil y otros
usuarios. Seglin estos principios, cualquier asignacion de costos del GNSS deberia hacerse a nivel
regional y basarse en los requisitos de las distintas categorias de usuarios. Una de las preocupaciones
principales es encontrar formas de asegurar que no se cobre a la aviacion mas de la proporcion que le
corresponde justa y equitativamente de los costos del GNSS. Las conclusiones de este estudio se han
presentado al Consejo, que en su 180° periodo de sesiones adoptd los principios preparados por el ANSEP
como orientacion provisional sobre politicas con respecto a la asignacion de costos del GNSS.

3. NOVEDADES Y ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA REGLAMENTACION

3.1 La tendencia hacia la comercializacion y privatizacion de la propiedad y administracion
de los aeropuertos que se ha observado en afios recientes continuara en los afios venideros. Sin embargo,
el ritmo de esta tendencia se ha calmado debido a que muchos de los aeropuertos mas prometedores
(desde el punto de vista del inversionista) ya se han transferido a intereses privados o se han
comercializado, y también como consecuencia de la crisis del transporte aéreo que se produjo después de
los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 en los Estados Unidos. Las inversiones transfronterizas
y los arreglos transnacionales de administracién continuaran mientras la comunidad econdémica y las
instituciones financieras sigan considerando que un aeropuerto puede ser una inversion sélida. Con
respecto a los servicios de navegacion aérea, muchos Estados en el mundo ya han evaluado la opcién de
comercializacion y han tomado una decision seglin su situacion especifica. En dos regiones que generan
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mucho trafico se estan efectuando cambios importantes: Norteamérica (reestructuracion del proveedor de
servicios de navegacion aérea en Estados Unidos) y Europa (implantacion del cielo inico europeo).

32 En los Estados que han comercializado, privatizado o que cuentan con participacion
privada en la provision de servicios aeroportuarios (o de navegacion aérea), el Consejo recomienda que se
establezca un mecanismo de reglamentacion econdomica para asegurar que no haya abuso del poder
monopolistico, en especial con respecto a los derechos que se cobran a los usuarios. El tipo de
reglamentacion requerida depende del grado de comercializacion o privatizacion; del sistema juridico
existente en el Estado, incluyendo las disposiciones constitucionales; de la estructura juridica de la
aviacion civil y del objetivo de los derechos propuestos. En un nimero creciente de Estados se ha logrado
la separacion deseable entre las funciones normativas y operacionales. El 6rgano responsable de las
funciones normativas deberia estar apoyado por un marco legislativo apropiado y, de preferencia, ser
independiente de la entidad proveedora para evitar conflicto de intereses. En los Estados donde no es
factible establecer un mecanismo de reglamentacion independiente, es esencial que el Gobierno mismo
ejerza la supervision econdémica a través de la autoridad de aviacion civil.

33 El proceso de comercializacion de los aeropuertos y servicios de navegacion aérea esta
todavia en una fase de desarrollo en muchos Estados. Los actuales textos de orientacion sobre los
aspectos fundamentales de la comercializacion, tales como supervision y reglamentacion econdmica,
mejores practicas comerciales, bases de referencia, medicion del rendimiento y de la productividad y
aplicacion de principios econémicos para la determinacidon de precios tendran por lo tanto que revisarse,
modificarse y ampliarse segiin sea necesario. Esto es esencial para fomentar y mejorar la eficiencia y la
rentabilidad en el suministro de servicios aeroportuarios y de navegacion aérea.

34 Recientemente se han observado nuevas tendencias en el sector del transporte aéreo que
pueden plantear retos a los proveedores y reglamentadores de servicios, tales como el surgimiento de
transportistas de bajo costo con requisitos especificos que han llevado a los explotadores de aeropuertos a
responder de manera especifica (por ejemplo, terminales de pasajeros especiales de “bajo costo™).
No obstante, algunas de esas medidas tienen el potencial de crear un tratamiento discriminatorio, o por lo
menos de que se perciban asi.

3.5 Un aspecto importante que ya ha afectado a la industria del transporte aéreo en general y
que sera alin mas preocupante en los afios futuros es el costo y la disponibilidad del combustible de
aviacion. Fuera de las consideraciones ambientales que estan relacionadas con las emisiones de los
motores de aeronave, la industria del transporte aéreo tendrd que hacer frente a varios retos, ya sea
ajustando la capacidad o los costos de operacion. El costo de combustible de aviacion puede tener
consecuencias muy diversas que afectaran no sélo a las lineas aéreas (y al publico viajero) sino también la
forma en que se disefian, explotan y administran los aeropuertos y servicios de navegacion aérea.

4. LABOR FUTURA

4.1 En el trienio 2008-2010, se seguiran desarrollando criterios y textos de orientacion sobre
vigilancia y reglamentacion econdmicas, mejores practicas comerciales, bases de referencia, medicion del
rendimiento economico y aplicacion de principios econémicos para la determinacion de precios. Esto sera
instrumental para ayudar a los Estados a ejercer sus funciones de gobernanza y control de una manera
apropiada en el actual contexto de aeropuertos y servicios de navegacion aérea comercializados y
privatizados. Tales mejoras de los criterios y textos de orientacion son esenciales para los aeropuertos y
los ANSP del mundo al tratar de responder a los requisitos de las lineas aéreas y de otros usuarios del
espacio aéreo de aumentar la eficiencia y rentabilidad en la explotacion del sistema de infraestructura para
la aviacion civil.
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4.2 Un elemento crucial para el desarrollo futuro del transporte aéreo es una relacion solida y
efectiva entre proveedores y usuarios, especialmente en tiempos de dificultades econdmicas. Es necesario
modificar y ampliar los criterios y textos de orientacion relativos al proceso de consulta entre proveedores
y usuarios para que esas consultas se organicen y formalicen con mas frecuencia y se refieran a todos los
aspectos de la relacion, incluyendo el rendimiento economico de los proveedores de servicios y la calidad
del servicio.

4.3 La preparacion de los criterios y textos de orientacion también es esencial para la
implantacién de un sistema mundial de navegacion aérea, en donde la participacion activa de todas las
partes (reglamentadores nacionales o regionales, proveedores y todos los usuarios del espacio aéreo) y su
conocimiento del enfoque comercial requerido, sean requisitos previos para la realizacion del potencial de
rentabilidad inherente a la cooperacion regional y mundial. El programa de trabajo de la Organizacion en
el campo de la gestion de infraestructura incluira al mismo tiempo una orientacidon practica y asistencia a
las regiones y subregiones del mundo para facilitar la implantacién oportuna del sistema mundial de
navegacion aérea.

4.4 El nuevo entorno comercializado/privatizado y las nuevas tendencias de la industria en la
explotacion de los aeropuertos y servicios de navegacion aérea han hecho necesario promover y difundir
mas activamente las politicas de la OACI sobre derechos impuestos a los usuarios. Para hacerlo, la OACI,
en asociacion con el Consejo Internacional de Aeropuertos (ACI), inicié cursos de instruccion sobre
derechos aeroportuarios basados en la recuperacion de costos. Ahora se consideran otros cursos, que
podrian incluir la cooperacidon con otras organizaciones internacionales.

4.5 En el actual entorno normativo, particularmente considerando el caracter especifico de
los aeropuertos y servicios de navegacion aérea, serd necesario seguir de cerca el desarrollo de su
situacion financiera y el impacto consecuente en los derechos impuestos a los usuarios para asegurar que
haya un equilibrio apropiado entre los intereses de todas las partes involucradas.

4.6 Otros aspectos en los que tal vez habra que trabajar mucho durante el proximo trienio
son: preparacion de orientaciones mas completas para la asignacion de costos y la recuperacion del costo
de las medidas de seguridad, y los sistemas de cobro de los acropuertos y servicios de navegacion aérea.

4.7 Sera conveniente considerar algunos de los temas mencionados anteriormente a nivel de
una Conferencia mundial sobre los aspectos econdmicos de los aeropuertos y servicios de navegacion
aérea que se prevé celebrar en septiembre de 2008. Uno de los objetivos principales de tal reunidon sera
establecer la base de una cooperacion solida entre las partes principales en la industria de la aviacion en
cuanto a aspectos econdémicos y otros aspectos institucionales. Esto es de particular importancia
considerando que los obstaculos para la implantacioén del futuro concepto de gestion de transito aéreo y
del sistema mundial de navegacion aérea son de caracter institucional mas que técnico u operacional.

— FIN —
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