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DESARROLLO Y REGLAMENTACION ECONOMICA
DEL TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL

(Nota presentada por el Consejo de la OACI)

RESUMEN

En esta nota se informa sobre la importante labor de la OACI desde la tltima Asamblea para facilitar la
liberalizacion econdmica y prestar asistencia a los Estados al respecto e incluye importantes estudios y
actividades para promover y actualizar los criterios y textos de orientacion pertinentes de la OACI.
Ademés, se describen brevemente las tendencias y acontecimientos en la reglamentacion y la industria.
Con respecto al futuro, en la nota se definen siete aspectos fundamentales que deberan considerarse, a
saber: comercio de servicios, negociaciones sobre servicios aéreos en que participa un grupo de
Estados, aspectos de seguridad operacional y seguridad de la aviacion de la liberalizacion, propiedad y
control de lineas aéreas, participacion y competencia leal, intereses de los consumidores y cuestiones
impositivas. Seguidamente, se presenta el Plan de accion de la Organizacion para el proximo trienio,
que incluye el seguimiento de cerca de los acontecimientos, la promocion de las politicas y directrices
establecidas y el mantenimiento de su vigencia y adaptacion, la preparacion de nuevas directrices
segiin sea necesario y el fomento de la cooperacion con otras organizaciones internacionales y
participantes en la aviacion.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a que:

a) apoye el plan de trabajo futuro de la Organizacidn con respecto a la reglamentacion econdémica del
transporte aéreo internacional; y

b) pida a los Estados contratantes que cooperen con la labor de la OACI en este campo y la apoyen, lo
que incluye la aplicacion de las resoluciones pertinentes de la Asamblea y el suministro de
informacion sobre sus politicas y experiencias de liberalizacion.

Objetivos Esta nota contribuye al logro de los Objetivos estratégicos A, B y D. Las medidas
estratégicos: propuestas en la presente nota promoveran el Objetivo estratégico D mediante la
funcion de liderazgo de la OACI en el proceso de la liberalizacion de la
reglamentacion econdémica y suplementara, y complementara los Objetivos
estratégicos A y B con orientacion sobre la implantacion coherente de politicas
técnicas y econdmicas.

Repercusiones La labor futura que se sefiala en el parrafo 5 se llevara a cabo, segtin las prioridades,
financieras: con los recursos disponibles en el Presupuesto de 2008-2010.
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Referencias: Criterios y textos de orientacion sobre la reglamentacion economica del transporte
aéreo internacional (Doc 9587)

Manual de reglamentacion del transporte aéreo internacional (Doc 9626)

Informe de la Comision Economica del 35° periodo de sesiones de la Asamblea
(Doc 9847)

Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 8 de octubre de 2004) (Doc 9848)
(A35-18)

A36-WP/xxxx, Declaracion refundida de las politicas permanentes de la OACI en la
esfera del transporte aéreo

1. INTRODUCCION

1.1 Las actividades de la OACI con respecto a reglamentacion econdémica resultan
principalmente del Articulo 44 (fines y objetivos de la Organizacion) y de los Articulos 54 y 55
(funciones obligatorias y facultativas del Consejo) del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional
(Doc 7300) y responden a la Resolucion A35-18 de la Asamblea (Declaracion refundida de las politicas
permanentes de la OACI en la esfera del transporte aéreo) y las resoluciones y decisiones pertinentes
del Consejo.

1.2 Desde la quinta Conferencia mundial de transporte aéreo (ATConf/5-2003), Ia
Organizacion ha centrado su trabajo en la promocion e implantacion del marco normativo y politicas de la
OACI, y en la facilitacion del proceso de liberalizacion y asistencia a los Estados al respecto. En esta nota
se informa sobre el avance desde la ultima Asamblea, los acontecimientos principales, los asuntos
fundamentales y la intencion del Consejo en cuanto a la labor futura.

2. PRINCIPAL LABOR DE LA OACI

2.1 En los tres ultimos afos, de conformidad con las resoluciones y decisiones pertinentes de
la Asamblea y los Objetivos estratégicos de la Organizacion, la Secretaria ha seguido las
recomendaciones de la ATConf/5 y, en el marco del programa de politicas econdémicas, ha realizado las
tareas principales que se enumeran a continuacion. (En los Informes anuales del Consejo figura
informacion mas detallada sobre el trabajo realizado).

2.2 Para asegurar que los Estados puedan disfrutar de los beneficios de la liberalizacion sin
comprometer la seguridad operacional ni la seguridad de la aviacion, la Secretaria realizdé un estudio
exhaustivo sobre los aspectos de seguridad operacional y seguridad de la aviacion de la liberalizacion
economica. El estudio definié diversas situaciones que resultan del proceso de liberalizacion y de la
evolucion de las practicas comerciales y de explotacion en la industria del transporte aéreo que podrian
repercutir en la reglamentacion de seguridad operacional y seguridad de la aviacion. Asimismo, aclara la
forma en que deberian aplicarse las disposiciones pertinentes de la OACI para abordar algunas de estas
situaciones. En el estudio se destaca la necesidad de que los Estados cumplan sus responsabilidades
principales en cuanto a supervision de la reglamentacion de seguridad operacional y seguridad de la
aviacion, independientemente de los cambios que pueda haber en los arreglos de reglamentacion
economica.

2.3 Por decision del Consejo, el estudio se distribuy6 a los Estados contratantes para su
informacion y la adopcion de medidas correspondientes (comunicacion EC 2/93, AN 11/41-05/83 del
12 de agosto de 2005). Basandose en los resultados del estudio, la OACI ha adoptado numerosas medidas
concretas para mejorar el sistema de reglamentacion mundial de seguridad operacional y seguridad de la
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aviacion, incluyendo las enmiendas de los Anexos pertinentes al Convenio y los textos de orientacion, lo
que ha reforzado sus programas de auditoria de seguridad operacional y seguridad de la aviacion y la
asistencia a los Estados.

2.4 La Secretaria completd otro estudio, resultante también de la ATConf/5 sobre un plan de
Servicios esenciales y rutas de desarrollo de turismo (ESTDR). El estudio examino la forma en que los
programas de servicios aéreos esenciales establecidos en algunos Estados han ayudado a respaldar
determinadas rutas interiores y regionales, viendo cémo tales programas podrian aplicarse, a discrecion de
los Estados, en un contexto internacional. En cooperacion con la Organizacion Mundial del Turismo
(OMT), se elabordé un mecanismo de apoyo que podria utilizarse también para el desarrollo de rutas
turisticas, particularmente en los paises menos adelantados. En noviembre de 2005, la OACI y la OMT
iniciaron un programa de cursos de capacitacion para asistir a los Estados que decidan aplicar este plan
(en el sitio web de la OACI puede obtenerse mas informacion).

2.5 Durante el trienio, la Secretaria organizo y realizd varios seminarios practicos y
simposios sobre la liberalizacion del transporte aéreo, entre los que se incluyeron eventos regionales para
los Estados en la region de Asia y el Pacifico (mayo de 2005, en Shangai, China) y para los Estados de la
subregion del Caribe oriental (mayo de 2006, en Antigua). En septiembre de 2006 se celebrd un simposio
mundial en Dubai, Emiratos Arabes Unidos, al que asistieron mas de 250 participantes de 65 Estados y 11
organizaciones internacionales. Estas reuniones constituyeron un medio efectivo de divulgar y promover
la orientacion de politicas de la OACI y proporcionaron un foro donde los Estados pudieron compartir sus
experiencias en liberalizacion, intercambiar opiniones sobre tendencias y otras cuestiones, y analizar
diferentes opciones de politicas. La informacion recibida sobre la pertinencia y el valor de estas reuniones
fue muy positiva.

2.6 En cumplimiento de la Resolucion A35-18 (Apéndice A, Seccion V) de la Asamblea, la
Secretaria ha continuado trabajando en la actualizacion y revision de los criterios y textos de orientacion
de la OACI sobre reglamentacion economica, tarea que incluyo el mejoramiento del sitio web de la OACI
para facilitar el acceso de los Estados y del publico a los textos de orientacion e informacion pertinentes.

3. EVOLUCION DE LA REGLAMENTACION Y LA INDUSTRIA

3.1 En esta seccion se abordan los acontecimientos importantes en materia de reglamentacion
y en la industria, que plantean tanto oportunidades como desafios para los Estados y la OACI
En el sitio web de la Asamblea, bajo “Documentation”, (www.icao.int/icao/en/assembl/a36/docs), se
ofrecera un informe mas detallado sobre la reglamentacion y la industria.

32 En los tultimos afios siguié manteniéndose la tendencia a la liberalizacion en la
reglamentacion del transporte aéreo, siendo cada vez mas numerosos los Estados que la adoptan. A escala
nacional, algunos Estados han dado a conocer nuevas politicas o medidas de liberalizacion en el campo de
la aviacion (por ejemplo, respecto de negociaciones sobre servicios aéreos, acceso a los mercados y
reglamentacion de las tarifas). En el ambito internacional, al mes de [mayo de 2007] ascendian a [127] los
acuerdos bilaterales de cielos abiertos, con la participacion de [90] Estados. El regionalismo adquiere un
papel cada vez mas importante en la liberalizacion del transporte aéreo con 11 arreglos regionales de
liberalizacion en vigor en todo el mundo.

33 A la par de la liberalizacion intrarregional, han ido aumentando las relaciones entre
distintas regiones. En este sentido es la Unién Europea (UE) la que se ha mostrado mas activa, y la
Comision Europea trabaja actualmente en negociaciones de este tipo por mandato especifico, en
representacion de todos los Estados miembros de la UE. Este enfoque ha llevado a la concertacion o
negociacion de diversos arreglos de liberalizacion, por ejemplo entre la UE y los Estados Unidos, la UE y
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Marruecos, y entre la Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN) y China, y sigue
avanzando.

34 En muchos Estados, los objetivos de reglamentacion y las estructuras del transporte aéreo
internacional han ido evolucionando para poner mas énfasis en los mayores beneficios del desarrollo
econdmico, la proteccion de los consumidores, y el fortalecimiento de la competencia. Se observa un
gradual abandono del estilo de reglamentacion que buscaba regular en detalle las operaciones de las lineas
aéreas para dar mayor espacio al juego de las fuerzas del mercado. A su vez, la industria y otras partes
interesadas estan asumiendo un papel mas activo en el proceso de formulacion de politicas
gubernamentales.

3.5 Las cuestiones relativas al transporte aéreo han suscitado también un continuo interés y
participacion de otros organismos internacionales. En diciembre de 2005, la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) inici6 su segunda ronda del examen del Anexo sobre los Servicios de Transporte aéreo
del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS). Esta iniciativa tiene por objeto evaluar los
acontecimientos en materia de liberalizacion del sector del transporte aéreo y el funcionamiento del
Anexo con miras a una posible ampliacion y aclaracion de su alcance. La OACI ha mantenido buenas
relaciones de trabajo con la OMC y ha prestado asistencia y apoyo a la Secretaria de la OMC en la
preparacion para el examen.

3.6 La industria de las lineas aéreas continta su transformacion estructural. EI modelo
comercial tradicional de linea aérea en red que ofrece servicios integrales ha tenido que enfrentar cada vez
mas desafios. Los transportistas econémicos han estado ganando rapido impulso, no s6lo a escala
nacional sino a escala regional y mas alla. En un entorno de creciente competencia, las estrategias y los
esfuerzos de planificacion de las lineas aéreas han apuntado generalmente al establecimiento de alianzas,
la consolidacion y las inversiones para adquirir participaciones en empresas de otros paises a fin de poder
explotar las economias de escala y de alcance que ofrecen los servicios en red. Por su parte, el comercio
electronico se ha convertido en una herramienta de uso comin de la cual se ha valido la industria de
manera importante para la venta y comercializacion de sus productos. Todo esto ha planteado nuevos
desafios a las autoridades encargadas de la reglamentacion.

3.7 La inestabilidad del mercado mundial del petrdleo y el aumento de los precios de los
combustibles en los ultimos afios se han hecho sentir de manera directa e importante en los costos de
explotacion de la industria de las lineas aéreas y en la situacion financiera de las mismas.
Los consumidores, a su vez, no han quedado ajenos a este efecto, al verse enfrentados a un mayor precio
por el transporte. La incertidumbre que rodea a la futura situacion petrolera y sus repercusiones a largo
plazo para la industria de las lineas aéreas continuaran siendo materia de preocupacion tanto para la
industria como para los gobiernos.

4. ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA REGLAMENTACION

4.1 En esta seccion se abordan algunos aspectos fundamentales de la reglamentacion cuyas
repercusiones alcanzan a todo el mundo. Estas cuestiones requeriran la atencion de los Estados y definen
la labor de la Organizacion al respecto en el proximo trienio.

4.2 Comercio de servicios. A lo largo de los afios, la atencion en este sentido se centro en el
papel que desempefia la OACI en las cuestiones relativas a la aplicacion al transporte aéreo de la
normativa comercial y el alcance del Anexo sobre los Servicios de transporte aéreo del AGCS. Se prevé
que este enfoque se mantendra en los proximos afios, orientandose mas en la busqueda de los medios més
adecuados y eficaces para lograr la liberalizacion. El Anexo sobre los Servicios de transporte aéreo
actualmente cubre s6lo tres servicios de transporte aéreo, a saber: la reparacion y el mantenimiento de
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aeronaves, la venta y comercializacion de los servicios de transporte aéreo, y los sistemas de reserva por
computadora. La primera ronda del examen realizado por la OMC concluyé en 2003 sin que se
introdujeran cambios en el Anexo.

4.2.1 Como se informa en el parrafo 3.5, esta actualmente en curso la segunda ronda del
examen. El Consejo del Comercio de Servicios (CCS) ha celebrado dos reuniones (septiembre de 2006
ymarzo de 2007), en que se examinaron las novedades en el sector del transporte aéreo en
el periodo de 2000 a 2005 para evaluar el grado de liberalizacion. Al abordar la aplicacion del Anexo,
algunos miembros pidieron aclaracion sobre el alcance del mismo para ampliarlo a algunos servicios de
transporte aéreo auxiliares, como servicios de escala y de explotacion de aeropuertos. Otros
recomendaron prudencia y expresaron preocupacion por la propuesta de ampliar el alcance del AGCS,
cuestionando la conveniencia y factibilidad y sefialando preferir que los esfuerzos actuales se centraran en
la liberalizacion de los tres servicios establecidos en el Anexo. El CCS tomo6 nota de los distintos puntos
de vista y sefiald que abordaria los asuntos en futuras reuniones, de las cuales la préxima estaba
programada para octubre de 2007.

422 Los criterios de la OACI en materia de comercio de servicios se exponen en la
Resolucion A35-18 de la Asamblea, Apéndice A, Seccion 1V, en que, entre otras cosas, se reafirma la
funcién primordial de la OACI de elaborar criterios de orientacion sobre la reglamentacion del transporte
aéreo internacional. Dado que los asuntos que aborda la OMC pueden tener repercusiones considerables
en la reglamentacidn del transporte aéreo, es importante que los Estados tomen medidas apropiadas para
aplicar la resolucion de la Asamblea, y para seguir de cerca los acontecimientos y participar en forma
activa en las reuniones del CCS. Entre tanto, la OACI deberia continuar con su funcion de liderazgo en la
facilitacion del proceso de liberalizacion y apoyo a los Estados al respecto, teniendo en cuenta la
seguridad operacional, la seguridad de la aviacion y el medio ambiente.

4.3 Negociaciones sobre servicios aéreos en las que participa un grupo de Estados. Tal
como se menciona en el parrafo 3.3, la Comision Europea ha estado trabajando con ahinco en
negociaciones con otros Estados y regiones. En vista de ello, ciertas agrupaciones regionales como la
Unidn Africana, la Comision Arabe de Aviacion Civil, y la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil
han comenzado por su parte a elaborar politicas comunes para la negociacion de acuerdos de servicios
aéreos tanto entre sus Estados miembros como con terceros.

4.3.1 El surgimiento de un grupo o mercado regional de esta naturaleza puede repercutir en
terceros no vinculados (por ejemplo, algunas reglamentaciones de la UE resultan aplicables no sélo a las
lineas aéreas de la UE sino también a lineas aéreas de terceros que explotan sus servicios dentro de
la UE). En sentido similar, las negociaciones de servicios aéreos en las que participa un grupo de Estados
no so6lo introducen una nueva dindmica en el proceso mismo de negociacion (por ejemplo, en lo que atafie
al intercambio de derechos comerciales), sino que crean una nueva dimension en las relaciones entre los
Estados respecto de la aviacion (por ejemplo, la relacion con un 6rgano supranacional de reglamentacion
respecto de cuestiones que anteriormente eran abordadas entre Estados soberanos). Asimismo, cabe
suponer que el proceso de liberalizacion se veria grandemente afectado ante la multiplicacion de arreglos
de este tipo, ya sea en numero o en términos de alcance del mercado mundial de la aviacion.

4.4 Efecto de la liberalizacion en la seguridad operacional y la seguridad de la aviacién.
En este entorno en constante evolucion, el mantenimiento de altos niveles de seguridad operacional y
seguridad de la aviacion seguira siendo de primordial importancia para los Estados y la OACI. Como se
recalca en el estudio de la Secretaria, mencionado en el parrafo 2.2, todos los participantes, incluidos los
gobiernos, los proveedores de servicios y los explotadores de servicios aéreos, deben comprender
claramente sus respectivas responsabilidades de cumplimiento y vigilancia en materia de seguridad
operacional y seguridad de la aviacion. La Conferencia de Directores Generales de Aviacion Civil sobre
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una estrategia mundial para la seguridad operacional de la aviacion, celebrada en marzo de 2006,
recomendé a la OACI varias medidas de seguimiento, incluido otro estudio sobre asuntos como el
“pabellon de conveniencia”, la definicion de “Estado del explotador” y “oficina principal”, dado que las
mismas repercuten en las reglamentaciones tanto econémicas como técnicas. La conferencia recomendo
asimismo que la OACI prepare textos de orientacion para uso de los Estados en la aplicacion, a través de
sus administraciones de aviacion civil, de politicas economicas y técnicas coherentes.

4.5 Propiedad y control de las lineas aéreas. Este asunto sigue siendo importante en la
liberalizacion del transporte aéreo, ya que tiene repercusiones tanto en la reglamentacion econdémica como
de seguridad operacional. Aunque el tema se ha abordado ampliamente y la OACI ha preparado
orientacion para uso opcional por los Estados, la cual ha incluido criterios de alternativa para la
designacion y autorizacion de las lineas aéreas, se ha avanzado en forma limitada tanto en cuanto a la
importancia como al alcance de la liberalizacion en esta area. En consecuencia, la forma de abordar las
preocupaciones de los Estados y lograr mas liberalizacion en la practica sigue siendo un desafio para la
comunidad de la aviacion internacional.

4.6 Participacion y competencia leal. Si bien la liberalizacion ha sido aceptada en forma
general y ha arrojado resultados positivos (p. €j., crecimiento en trafico y servicios) en muchos mercados,
el hecho de que existan disparidades entre Estados y regiones en sus respectivos grados de desarrollo y en
la capacidad competitiva de sus transportistas impide que se disipe la preocupacion respecto de cuestiones
tales como la participacion, el desarrollo sostenible, y el mecanismo para asegurar la competencia leal a
nivel internacional. Asimismo, a la par del avance y profundizacion de la liberalizacion, los Estados se
valen en forma cada vez mas frecuente de las normas que son propias de la competencia para reglamentar
el transporte aéreo internacional. Sera necesario considerar adecuadamente la forma de evitar posibles
conflictos con respecto a la aplicacion de regimenes nacionales o regionales diferentes.

4.7 Defensa del consumidor. Este tema ha ido cobrando mayor importancia en la
reglamentacion economica del transporte aéreo. La defensa del consumidor abarca muchas cuestiones,
tales como los “derechos del pasajero aéreo” y la relacion contractual que se establece entre la linea aérea
y el usuario. Igual de numerosas son sus repercusiones: para los gobiernos, plantea la necesidad de definir
la naturaleza de la reglamentacion que es preciso implantar; para la industria, la cuestion tiene multiples
consecuencias competitivas, de costos y de funcionamiento, tocando también la cuestion de la
autoreglamentacion; finalmente, a escala mundial, puede plantear la cuestion de como evitar el riesgo
potencial de conflicto, entre regimenes diferentes y la aplicacion extraterritorial.

4.8 Cuestiones impositivas. Los Criterios de la OACI sobre impuestos en la esfera del
transporte aéreo internacional (Doc 8632) se pronuncian a favor de la reciprocidad en materia de
exencion de impuestos al combustible de la aviacion, a los insumos técnicos y para aeronaves, a la renta
de las empresas de transporte aéreo, y la eliminacion de impuestos sobre la venta y utilizacion de
servicios de transporte aéreo internacional. Sin embargo, en los tltimos tiempos, el transporte aéreo se ha
visto cada vez mas solicitado como fuente de financiacidén para diferentes fines a través de la imposicion
por parte de los Estados de mayores impuestos y derechos. Como el aumento de la carga fiscal podria
afectar al crecimiento y al desarrollo del transporte aéreo y, a su vez, al desarrollo econdmico general de
los Estados, es importante que los Estados sigan las politicas de la OACI y aseguren que la aviacion civil
internacional no sufra discriminacion desfavorable en relacion con otros modos de transporte.

5. LABOR FUTURA

5.1 Las tendencias que se observan actualmente en la industria del transporte aéreo y la
evolucion en el marco normativo aumentaran la exigencia sobre la OACI en su papel de liderazgo en el
proceso de liberalizacion. Basandose en los Objetivos estratégicos y el Plan de actividades de la
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Organizacion para el préximo trienio, el Consejo tiene la intencion de desempeifiar su trabajo en cuanto a
politica econémica de la manera descrita a continuacion.

5.2 El Consejo seguird de cerca los acontecimientos en materia de reglamentacién y en la
industria (p. €j., el comercio de servicios, las negociaciones de servicios aéreos en que participan grupos
de Estados, las alianzas de lineas aéreas y las fusiones transfronterizas); analizara las tendencias y asuntos
emergentes y proporcionara informacion a los Estados.

53 El Consejo mantendra vigente y ajustara la orientacion sobre politicas establecidas de la
OACI con respecto a reglamentacion econdmica; y cuando se necesite y corresponda, preparara nuevos
criterios y textos de orientacion para facilitar la liberalizacién y ayudar a los Estados en el proceso,
prestando particular atencion a los asuntos fundamentales que figuran en el parrafo 4.

5.4 El Consejo seguira centrandose en que los Estados, la industria y otros interesados
participen en la promocion e implantacion del marco de politicas y la orientacion practica de la OACI con
respecto a la reglamentacion economica y la liberalizacion (por ejemplo, con respecto a responsabilidades
de seguridad operacional y seguridad de la aviacion, y liberalizacién de la propiedad y control de lineas
adreas).

5.5 El Consejo promovera la cooperacion con otros organismos internacionales para tratar
cuestiones de interés comun en el campo del transporte aéreo. Continuard organizando talleres,
seminarios o simposios que proporcionen a los Estados un foro adecuado para el tratamiento de
cuestiones de politica econdmica; y analizara nuevos caminos que faciliten la liberalizacion.

5.6 El Consejo seguirda promoviendo las politicas de la OACI en materia impositiva,

analizando las nuevas cuestiones que pudieran surgir con respecto a impuestos o derechos, incluyendo las
que se relacionan con el medio ambiente.

— FIN —
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