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ASAMBLEA — 36° PERIODO DE SESIONES
COMISION TECNICA
Cuestion 31: Continua evolucion de un sistema de gestion del transito aéreo (ATM) mundial
basado en la actuacion

CONTINUA EVOLUCION DE UN SISTEMA DE GESTION ATM MUNDIAL
BASADO EN LA ACTUACION

(Nota presentada por el Consejo de la OACI)

RESUMEN

De conformidad con la Resolucion A35-15, esta nota de estudio contiene un informe para someterlo a
la consideracion de la Asamblea sobre el progreso logrado por la Organizacion en la implantacion de
un sistema ATM mundial basado en la actuacion.

En el informe se subraya la aceptacion por el Consejo de la segunda enmienda del Plan mundial de
navegacion aérea (GANP), el trabajo realizado por la Comisiéon de Aeronavegacion —sobre los
requisitos del sistema, las estrategias de transicion y un marco de actuacion— y los temas discutidos en
el Simposio mundial sobre la actuacion del sistema de navegacion aérea (Montreal, 26-30 de marzo de
2007).

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a instar al Consejo a tomar medidas que alienten a
la comunidad de la aviacion a seguir un enfoque comun para desarrollar e implantar un sistema ATM
basado en la actuacion.

Objetivos Esta nota de estudio contribuye al logro de los Objetivos estratégicos A y D, y esta
estratégicos: destinada a crear conciencia entre los Estados y organizaciones internacionales
acerca de los acontecimientos relacionados con la implantacidon de un sistema ATM
mundial basado en la actuacion.

Repercusiones
financieras: No se aplica.
Referencias: Plan mundial de navegacion aérea para los sistemas CNS/ATM (Doc 9750)

Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 8 de octubre de 2004) (Doc 9848)

Concepto operacional de gestion del transito aéreo mundial (Doc 9854)

Manual sobre requisitos del sistema de gestion del transito aéreo (Doc 9882)

Manual sobre la actuacion mundial del sistema de navegacion aérea, Parte |
— Directrices de transicion basadas en la actuacion (Doc 9883)
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1. INTRODUCCION
1.1 Después del 35° periodo de sesiones de la Asamblea y en el contexto de la

Resolucion A35-15, han tenido lugar varios acontecimientos relacionados con la implantacion de un
sistema ATM mundial. Se ha actualizado el Plan mundial de navegacion aérea (GANP), se han definido
los requisitos del sistema ATM y desarrollado estrategias de transicion para respaldar el concepto
operacional de ATM mundial y estd a punto de terminarse la creacién de un marco de la actuaciéon. Se
estd creando un programa integrado para facilitar el proceso de planificacion e implantacion y se celebrd
un Simposio mundial sobre la actuacion del sistema de navegacion aérea.

2. ESFUERZOS DE LA OACI PARA IMPLANTAR UN SISTEMA ATM MUNDIAL

2.1 Actualizacion del Plan mundial de navegacion aérea y creaciéon de un programa
integrado para facilitar la planificacion del proceso de implantacion

2.1.1 El 30 de noviembre de 2006, el Consejo acepto la segunda enmienda del Plan mundial de
navegacion aérea (GANP) (Doc 9750). Esta enmienda se origind en la sexta reunion de consulta de la
Comision de Aeronavegacion con la industria sobre la promocion de la aplicacion de las recomendaciones
de la 11? Conferencia de navegacion aérea (2004).

2.1.2 Ahora, el GANP contiene un conjunto de 23 Iniciativas del Plan mundial (IPM) que se
derivan de la hoja de ruta de la industria. Las iniciativas constituyen una progresion logica del trabajo
evolutivo ya logrado por los grupos regionales de planificacion y ejecucion (PIRG) y se integraran al
actual marco de trabajo de planificacion.

2.1.3 El GANP contara con el apoyo de herramientas de planificacion (p. €j., aplicaciones de
soporte 16gico, documentacion de planificacion, formularios basados en la web para la presentacion de
informes y herramientas de gestion de proyectos). Se tiene previsto que, al considerar las mejoras en las
infraestructuras regionales de navegacion aérea, los Estados y los PIRG utilizaran las IPM y las plantillas
conexas relativas a programas comunes como base para establecer objetivos de actuacion y plazos de
implantacion, asi como para preparar un calendario completo y un programa para planificar las
actividades que permitan concluir el trabajo.

2.1.4 Se ha creado un marco de trabajo de planificacion para facilitar el proceso de
planificacion. Este marco de trabajo servira como herramienta interna de la OACI y ayudara a garantizar
la integracion del GANP, los planes regionales y los programas de trabajo conexos. Para apoyar el marco
de trabajo de planificacion se contard con soporte légico y un sitio web que serviran como mecanismo
para que la administracion y los drganos rectores supervisen y examinen cada una de las actividades y los
plazos que permitiran realizar el sistema mundial de navegacion aérea que se contempla en el concepto
operacional.

2.2 Requisitos del sistema ATM

2.2.1 En la Resolucion A35-15 se instaba al Consejo a asegurar que la OACI elaborara los
requisitos ATM necesarios para apoyar la implantacion de un sistema ATM mundial (Apéndice B,
Clausula dispositiva 2). Al respecto, se prepararon textos de orientacion, bajo la forma del Manual sobre
requisitos del sistema de gestion del transito aéreo (Doc 9882), cuyo proyecto esta publicado en
la ICAO-NET, a la espera de que se finalice y traduzca.
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2.3 Estrategias de transicion basadas en la actuacion
2.3.1 En la Resolucion A35-15 también se instaba al Consejo a asegurar que la OACI elaborara

las estrategias de transicidn necesarias para apoyar la implantacion de un sistema ATM mundial
(Apéndice B, Clausula dispositiva 2). Para cumplir con este aspecto de planificacion mundial, la
Comision habia preparado la Parte I del Manual sobre la actuacion mundial del sistema de navegacion
aerea (Doc 9883), titulada Directrices de transicion basadas en la actuacion. Se encuentra publicada en
la ICAO-NET, a la espera de que se finalice y traduzca.

232 Un objetivo importante de este documento es crear conciencia respecto de la necesidad
de cambiar la manera en que la evolucion del ATM se tiene prevista a los niveles nacional, regional y
mundial y apoyar el GANP como documento de planificacion de la transicion. Hay una necesidad
creciente de justificar por anticipado las opciones de planificacion mediante un analisis profundo de las
necesidades de actuacion previstas, los beneficios esperados y los plazos de cumplimiento. Esta gestion y
esta planificacion explicitas de la actuacion ATM seran necesarias para garantizar que se satisfagan las
necesidades de la comunidad ATM durante todo el proceso de transicion.

2.3.3 Otro objetivo del Doc 9883, es proporcionar orientacion practica a los PIRG y a otros
organos de la OACI sobre la manera de integrar en su trabajo un enfoque basado en la actuacion. Ademas,
es necesario contar con un enfoque de planificacion de la transicion armonizado y acordado a nivel
mundial, a fin de permitir que los Estados y las regiones colaboren en el desarrollo de sus arreglos de
transicion.

234 Este documento no debe considerarse en forma aislada, sino en el contexto del Doc 9854,
que proporciona una vision y direccion de conjunto, del Manual sobre requisitos del sistema de gestion
del transito aéreo (Doc 9882), en el que se explica mas a fondo la vision de conjunto, al especificar la
evolucion funcional de la ATM y del Doc 9750, que servira de base para armonizar y coordinar la
planificacion de la implantacion.

2.4 Marco de actuacion

2.4.1 Ademas de alentar a realizar trabajos sobre requisitos ATM y estrategias de transicion, en
la Resolucion A35-15 se instaba al Consejo a que adoptara las medidas necesarias para asegurar que el
futuro sistema ATM mundial se basara en la actuacién y que los objetivos y metas de actuacion para el
sistema futuro se elaboraran de manera oportuna (Apéndice B, Clausula 4). Se espera que para finales
de 2007 se terminaran de redactar los textos de orientacion. Sus objetivos principales son:

a) crear conciencia acerca de la necesidad de cambiar la forma de planificar la
evolucion de la ATM a los niveles nacional, regional y mundial;

b) proporcionar orientacion inicial sobre cémo adoptar el enfoque basado en la
actuacion en la transicion del sistema ATM actual al sistema ATM futuro, como se
describe en el Doc 9854; y

¢) promover un enfoque de planificacion de la transiciéon armonizado y acordado a nivel
mundial a fin de que las regiones y los Estados colaboren para desarrollar sus futuros
arreglos de transicion al sistema ATM concebido en el concepto operacional de ATM
mundial.
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3. SIMPOSIO MUNDIAL SOBRE LA ACTUACION
DEL SISTEMA DE NAVEGACION AEREA

3.1 El simposio mundial sobre la actuacion del sistema de navegacion aérea se celebro en
Montreal del 26 al 30 de marzo de 2007. Estuvieron presentes mas de 400 participantes de Estados,
organizaciones internacionales y la industria. Durante las deliberaciones sobre la forma en que la
comunidad de la aviacion podria avanzar en esta coyuntura, se sugirieron diferentes posibilidades. Entre
éstas, cabe mencionar la implantacion de navegacion de area (RNAV) y de la performance de navegacion
requerida de acuerdo con el concepto de navegacion basada en la performance (PBN); el uso del GANP
en la planificacion de la transicion basada en la actuacion; la colaboracion en el establecimiento de
indicadores de actuacion; la medicion y notificacion de la actuacion por parte de los proveedores de
servicios de navegacion aérea (ANSP); el uso de areas clave de rendimiento (KPA) de la OACI para la
gestion de la actuacion; la implantacion, por parte de los Estados, de programas de seguridad operacional
y el establecimiento de niveles aceptables de dicha seguridad; la implantacién, por parte de los
proveedores de servicios, los exportadores, los aerdodromos y las organizaciones de mantenimiento, de
sistemas de gestion de la seguridad operacional; y uso del Plan global OACI para la seguridad operacional
de la aviacion (GASP) para cumplir con los objetivos de actuacion de la seguridad operacional.

32 En cuanto a la funcién de la OACI, los temas se centraron en el avance del trabajo
relativo a la performance en las areas operacional, técnica, de seguridad operacional y de gestion; la
forma de garantizar la interfuncionalidad mundial entre las principales iniciativas de navegacion aérea; el
desarrollo y la promocion de requisitos minimos de presentacion de informes sobre el rendimiento para
los ANSP; el desarrollo de una metodologia para medir las 11 expectativas de la comunidad ATM en
términos de KPA; la creacion de orientacion para facilitar la colaboracion en la toma de decisiones; y la
aceleracion del proceso de implantacion PBN.

33 En el simposio se hicieron exposiciones, entre ellas, las presentadas por oradores
europeos sobre el Programa de investigacion ATM en el marco del cielo unico europeo (SESAR) y por la
Administracion Federal de Aviacion de los Estados Unidos sobre el sistema de transporte aéreo de
proxima generacion (NextGen). Estos dos programas principales concuerdan con el concepto operacional
de la OACI e incorporan, en cierto grado y como base para su labor, el marco de actuacion de dicho
concepto. Sin embargo, en las deliberaciones del simposio fue evidente que, para garantizar la
interfuncionalidad mundial, existe la necesidad urgente de contar con una coordinaciéon mayor entre estos
dos programas y las iniciativas de transicion ATM de otras partes del mundo, asi como con la OACI.

4. CONCLUSIONES

4.1 La nocién de un sistema de navegacion aérea basado en la actuacion se derivo de las
buenas practicas de la industria que evolucionaron por muchos afios fuera de la aviacion. Como la
industria de la aviacion evolucioné hasta alcanzar un ambiente menos regulado y mas corporativo que
entrafia mayores responsabilidades, las ventajas de implantar un sistema de navegacion aérea basado en la
actuacion se han hecho cada vez mas evidentes. Para poner en practica un marco de actuacion sera preciso
compartir conocimientos, impartir capacitacion y contar con ciertos conocimientos especializados.
También habra necesidades de soporte fisico y logico y de capacidades de andlisis. Teniendo en cuenta el
objetivo general de establecer metas y medir el logro, gracias al esfuerzo se obtendra un sistema mas
eficiente en términos de determinados ahorros en los costos, menos derroche de recursos, practicas de
cobro de derechos mas equitativas y una prestacion de servicios mas eficiente. Como el esfuerzo relativo
a esta labor constituye un desafio que exige un obrar mundial coordinado, deberia alentarse a la
comunidad aerondutica a adoptar un enfoque comin para el desarrollo y la implantacion de un sistema
ATM basado en la actuacion.
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4.2 En términos de programas principales que pueden concentrarse en regiones o requisitos
operacionales especificos, el esfuerzo de la OACI seguird apuntando a garantizar la interfuncionalidad, la
armonizacion y la uniformidad entre dichas iniciativas y el resto de la comunidad de la aviacion civil
internacional. Un esfuerzo de esta naturaleza debera llevar al logro de una mayor interfuncionalidad, a

procedimientos y requisitos de equipo comunes, entre otros, reduciendo asi los costos y aumentando la
eficiencia del sistema de navegacion aérea.

—FIN —




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


