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(Nota presentada por el Consejo de la OACI)

RESUMEN

En esta nota se examina la creciente importancia a escala mundial de la navegacion basada en la
performance (PBN) con respecto a la seguridad operacional de la aviacion y se presenta un plan para
asegurar una transicion armonizada y coordinada mundialmente a la PBN para 2016, tanto en las
operaciones internacionales como nacionales. En la nota figuran, en términos generales, las
responsabilidades propuestas de la OACI, los Estados y otros interesados en la implantacion de
la PBN. Asimismo, se propone la adopcion de una resolucion de la Asamblea sobre los objetivos
globales de la navegacion basada en la performance.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a que:

a) acuerde que, en interés de la seguridad operacional y la eficiencia de la navegacion aérea, los
Estados deberian comenzar a desarrollar planes de implantacion PBN como medida importante; y

b) adopte la resolucion del apéndice de esta nota de estudio relativa a la navegacion basada en la

performance.
Obijetivos Esta nota de estudio contribuye al logro de los Objetivos estratégicos A y D con
estratégicos: respecto a todas las fases de vuelo, y especialmente la aproximacion, mediante la

amplia implantacion de procedimientos de aproximacion con guia vertical.
Asimismo, esta relacionada con los Objetivos estratégicos C y D mediante el disefio
de rutas ATS que maximizan la eficiencia minimizando al mismo tiempo el efecto
en el medio ambiente.

Repercusiones Es esencial contar con apoyo financiero adecuado para garantizar que los requisitos

financieras: de la aviacion se satisfagan en forma continua.
Referencias: Manual sobre la navegacion basada en la performance (proyecto definitivo)
(Doc 9613)

Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 8 de octubre de 2004) (Doc 9848)
Informe AN-CONF/11
Comunicacion AN 11/45-07/22
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1. INTRODUCCION
1.1 En la 112 Conferencia de navegacion aérea (Montreal, 22 de septiembre — 3 de octubre

de 2003), se recomendo que la OACI considerara e hiciera avanzar, con caracter urgente, las cuestiones
asociadas a la introduccion de la performance de navegacion requerida (RNP) y la navegacion de area
(RNAV) (véase la Recomendacion 6/5).

1.2 Mas aun, la OACI cre6 un grupo de coordinacion para tratar una divergencia en la
implantacion que origind falta de armonizacion en las aplicaciones de la RNP y para considerar la
confusién importante que se habia producido con respecto a conceptos, terminologia y definiciones.

1.3 Basandose en lo anterior, la OACI desarrollé el concepto de navegacion basada en la
performance (PBN). Este concepto comprende dos elementos constitutivos clave: la RNAV y la RNP. La
PBN relne en un todo un conjunto de aplicaciones RNAV y RNP distintas que comprenden todos los
regimenes de vuelo, desde las operaciones en ruta hasta la aproximacion. La PBN ofrece un marco de
requisitos armonizados de aprobacion operacional para la navegacion moderna que aprovecha los
sistemas de navegacion y las capacidades de las aeronaves disponibles. Ademas de mejorar la seguridad
operacional, proporcionara ventajas significativas en términos de economia de combustible y
accesibilidad y flexibilidad en areas terminales y al tener en cuenta problemas ambientales (emisiones y
ruido).

14 En los debates del Simposio mundial sobre la eficacia del sistema de navegacion aérea se
determind, también, la necesidad de acelerar la implantacién de la PBN. Teniendo en cuenta la demanda
importante expresada por los Estados para comenzar la implantacién de rutas de servicios de transito
aéreo (ATS) y procedimientos de vuelo por instrumentos basados en la PBN, y a fin de evitar la
proliferacion de requisitos de aprobacién operacional, el 27 de abril de 2007 se distribuyd la
comunicacién AN 11/45-07/22 con orientacion sobre la implantacién de la PBN. Este texto de orientacion
se transformara en el Volumen Il del Manual sobre la navegacion basada en la performance (Doc 9613),
gue actualmente se encuentra publicado en la ICAO-NET como proyecto definitivo.

1.5 Dado que el concepto PBN ya estd establecido, en esta nota de estudio se analiza la
necesidad de asegurar una transicion armonizada y coordinada a escala mundial de la PBN en 2016 para
las operaciones internacionales y nacionales. En términos generales, se presentan las responsabilidades de
los Estados contratantes, la OACI y otros interesados en la implantacién de la PBN. En particular, se
explica la necesidad de que la OACI asuma una funcién de liderazgo mediante un esfuerzo coordinado
para garantizar la implantacion armonizada y el mantenimiento de las disposiciones de la OACI a la par
de la demanda operacional.

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ESTADOS

2.1 Los Estados son, en ultimo término, responsables de la operacién segura y eficiente de
los sistemas en su espacio aéreo nacional, lo que incluye la provision de procedimientos seguros de vuelo
por instrumentos y la vigilancia de la seguridad operacional de sus proveedores de servicios y
explotadores. De acuerdo con esta responsabilidad y teniendo en cuenta los beneficios de la PBN
mencionados en el parrafo 1.3, se insta a los Estados a asegurar que todas las operaciones y
procedimientos RNAV y RNP concuerden con el concepto PBN, segun se detalla en la comunicacion
AN 11/45-07/22 y el Manual sobre PBN. Esto es necesario a fin de mantener la armonizacion mundial.
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2.2 La planificacion adecuada es indispensable para maximizar las posibilidades de éxito en
el logro de las ventajas de la PBN. Los planes se establecen considerando cumplir con las metas
u objetivos. A escala mundial, para reducir el impacto contra el suelo sin pérdida de control (CFIT),
aumentar la eficiencia, la capacidad y el acceso a los aerédromos y abordar cuestiones del
medio ambiente, se proponen los objetivos de performance y los hitos intermedios siguientes en la
implantacion de la PBN en las operaciones internacionales y nacionales:

a) donde se requieran operaciones RNAV, en 2016 las rutas ATS en ruta (oceanicas y
continentales) y terminales deberian estar implantadas de acuerdo con la PBN, con
los hitos intermedios siguientes:

1) espacio aéreo en ruta ocednico y remoto (RNAV 10 o RNP 4): 100% de
implantacion en 2010;

2) espacio aéreo en ruta continental (RNAV 5, 2 y 1): 70% en 2010, 100%
en 2014;y

3) area terminal (RNAV 1y 2, y RNP 1 basica): 30% en 2010, 60% en 2014 y
100% en 2016; y

b) en 2016 todos los extremos de pistas de vuelo por instrumentos deberian contar con
un procedimiento de aproximacion con guia vertical (APV), ya sea, aproximacion
principal 0 como apoyo para aproximaciones de precision, con los hitos intermedios
siguientes: 30% en 2010 y 70% en 2014.

2.3 La OACI propone que todos los Estados tengan un plan de implantacion de la PBN
establecido en 2009 y orientado al logro de los objetivos de performance de la implantacién de la PBN a
escala mundial. En el Doc 9613 figura orientacion sobre la preparacion del plan de implantacion de la
PBN. El plan deberia prepararse con la plena cooperacion y coordinacion de todos los interesados, entre
los que se incluyen las entidades encargadas de reglamentacion, los proveedores de servicios de
navegacion aérea (ANSP), los explotadores de aerédromos, los explotadores de servicios aéreos y otros,
segun corresponda. Es posible que algunos Estados deseen implantar la PBN antes de que se cumplan los
plazos relativos a los objetivos de performance mencionados anteriormente, para aprovechar prontamente
las ventajas que la PBN ofrece. Es posible que otros Estados no puedan cumplir con todos los aspectos de
los objetivos de performance (p. ej., limitaciones operacionales); sin embargo, esto deberia explicarse
claramente en el plan de implantacion.

3. FUNCION DE LIDERAZGO DE LA OACI EN LA PBN

3.1 Para lograr las metas establecidas en el parrafo 2, la OACI debe participar activamente en
la prestacidn de asistencia a los Estados para implantar la PBN. Este aspecto es especialmente importante
porque la PBN es un asunto complejo y es posible que para los Estados no sea facil contar con los
conocimientos técnicos necesarios. Una iniciativa coordinada, que incluya la participacion de las
Direcciones de navegacién aérea y de cooperacion técnica de la OACI, las Oficinas regionales y los
grupos regionales de planificacion y ejecuciéon (PIRG), deberia facilitar la implantacion uniforme de la
PBN por los Estados.

3.2 Este esfuerzo coordinado respaldaria las Iniciativas del Plan mundial (GPI), segln se
definen en la dltima edicién del Plan mundial de navegacion aérea, de la OACI, y las Iniciativas de
seguridad operacional mundial (GSI), como se definen en la Gltima edicién del Plan global OACI para la
seguridad operacional de la aviacion. También, constituiria una ampliacion del programa considerado por
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el 33° periodo de sesiones de la Asamblea al adoptar la Resolucion A33-16, Plan global OACI para la
seguridad operacional de la aviacién (GASP), en que se pedia al Consejo “formular un programa para
alentar a los Estados a implantar procedimientos de aproximacion con guia vertical (APV) utilizando
datos como los del GNSS o DME/DME, de conformidad con las disposiciones de la OACI”.

3.3 La iniciativa coordinada deberia incluir las tareas siguientes:

a) facilitar la implantacion de la PBN por los Estados en las fases de vuelo en ruta,
terminal y de aproximacion, prestando especial atencion a los procedimientos de
aproximacidn con guia vertical mediante:

1) familiarizacion con el concepto PBN a traves de seminarios;

2) coordinacion y asistencia a los Estados, utilizando los procesos existentes, con
respecto a la preparacion de sus planes de implantacion de la PBN;

3) coordinacion y asistencia a los Estados, utilizando los procesos existentes, con
respecto a la ejecucion de sus planes de implantacion; y

b) asegurar la preparacion y/o mantenimiento de normas y métodos recomendados
(SARPS) y textos de orientacion sobre la PBN armonizados a escala mundial para
mantenerlos a la par de las demandas operacionales mediante:

1) armonizacion de los SARPS y textos de orientacién actuales de la OACI con el
concepto PBN; y

2) seguimiento de la necesidad de nuevos requisitos operacionales y elaboracion de
nuevos textos de orientacion y SARPS, segln sea necesario, para abordar estos
nUevos requisitos.

4. RESPONSABILIDAD DE OTROS INTERESADOS

4.1 A fin de maximizar el éxito y aprovechar las ventajas, es crucial que se aliente a los
interesados, incluyendo la industria, ANSP, aer6dromos, explotadores de servicios aéreos, organizaciones
encargadas del medio ambiente, organizaciones relacionadas con la aviacion y otras, a cooperar con los
Estados en su implantacién y a comprometer los recursos necesarios para llevar a cabo su parte de la
estrategia.

5. CONCLUSION

51 El firme liderazgo de la OACI es esencial para producir un programa de trabajo
coordinado con el apoyo de los Estados y todos los interesados, a fin de lograr los objetivos de
performance para la implantacion de la PBN. Como medida de gran importancia, los Estados deberian
preparar un plan de implantacion y asegurar el cumplimiento de las fechas indicadas en el mismo. Esto
constituird un paso significativo hacia un sistema de navegacion aérea basado en la performance a escala
mundial para el futuro.
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