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RESUMEN

En respuesta a la Resolucion A35-5 de la Asamblea, el Consejo presenta en esta nota un proyecto de
declaracion refundida de las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a la proteccion del
medio ambiente. Este proyecto se basa en los Apéndices B a G de la Resolucion A35-5 de Ia
Asamblea, con revisiones en vista de los acontecimientos ocurridos desde el 35° periodo de sesiones de
la Asamblea. Las revisiones resultan de la séptima reunion del Comité sobre la proteccion del medio
ambiente y la aviacion (CAEP/7), las actividades en cooperacion con otros organismos de las
Naciones Unidas y las conclusiones cientificas del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC). En otra nota de estudio, se presentan por separado propuestas de enmienda
de los Apéndices A, H e I de la Resolucion A35-5 de la Asamblea (A36-WP/39).

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a examinar, enmendar segiin sea necesario, y
adoptar los Apéndices B a G revisados de la Resolucion de la Asamblea sobre la declaracion refundida
de las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a la proteccion del medio ambiente, que
figura en el apéndice.

Objetivos Esta nota de estudio contribuye al logro del Objetivo estratégico C (Proteccion del
estratégicos: medio ambiente — Minimizar los efectos perjudiciales de la aviacion civil mundial
en el medio ambiente).

Repercusiones Es posible que se requieran recursos adicionales debido al nivel de apoyo de la

financieras: Secretaria que se necesita para las actividades del CAEP.
Referencias: Evolucion en la OACI con respecto a la aviacion civil y el medio ambiente,
A36-WP/34

Politicas de la OACI relativas a las emisiones, A36-WP/39
Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 8 de octubre de 2004) (Doc 9848)

S07-4148
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1. INTRODUCCION

1.1 En su 35° periodo de sesiones, la Asamblea de la OACI adoptd la Resolucion A35-5 titulada
“Declaracion refundida de las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a la proteccion del
medio ambiente”.

1.2 De conformidad con la Clausula dispositiva 2 de esta Resolucion de la Asamblea, el Consejo
presenta a la Asamblea, para su examen, una nueva declaracion refundida de politicas y practicas
permanentes de la OACI relativas a la proteccion del medio ambiente (véase el apéndice). El proyecto de
declaracion adjunto se basa en la Resolucion A35-5 de la Asamblea con revisiones, atendiendo a la
evolucion desde el 35° periodo de sesiones de la Asamblea, que se resumen en otra nota de estudio de la
Asamblea (A36-WP/34 — Evolucion en la OACI con respecto a la aviacion civil y el medio ambiente).

2. ENMIENDAS DE LA ACTUAL DECLARACION REFUNDIDA

2.1 La Resolucion A35-5 incorpora nueve apéndices (de A a I) que constituyen la declaracion
refundida. Las revisiones se deben principalmente a los resultados de la séptima reunion del Comité sobre
la proteccion del medio ambiente y la aviacion (CAEP/7, Montreal, 6 - 15 de febrero de 2007), las
actividades resultantes de la cooperacion con otros organismos de las Naciones Unidas, en particular la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y las conclusiones
cientificas del Cuarto Informe de Evaluacion (4AR) — Cambio climatico 2007, del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC).

2.2 En el apéndice a la presente nota de estudio, se presentan los Apéndices B a G revisados
de la Resolucion A35-5 de la Asamblea. La enmienda de los Apéndices A, H e I se aborda en otra nota de
estudio (A36-WP/39, Politicas de la OACI relativas a las emisiones).

3. REPERCUSION FINANCIERA DE LA DECISION PROPUESTA

3.1 Algunas de las enmiendas propuestas de la Resolucion A35-5 de la Asamblea generaran
mas trabajo para el CAEP y la Secretaria. Se prevé que el trabajo para la Secretaria se desarrollara con los
recursos disponibles en el proyecto de Presupuesto de 2008-2010. No obstante, en este momento es dificil
determinar el nivel de contribucion de la Secretaria con respecto a los estudios del CAEP y es posible que
se requieran recursos adicionales.
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APENDICE
] PROYECTO DE RESOLUCION
PARA ADOPCION DEL 36° PERIODO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA
Resolucion 17/1:  Declaracion refundida de las politicas y practicas permanentes de la OACI
relativas a la proteccion del medio ambiente
Considerando que en la Resolucion A35-5 la Asamblea resolvid seguir adoptando en cada
periodo de sesiones ordinario una declaracion refundida de las politicas y practicas permanentes de la

OACI relativas a la proteccion del medio ambiente;

Considerando que la Resolucion A35-5 consiste en un texto de introduccion y varios apéndices
relativos a asuntos especificos, pero interrelacionados; y

Considerando la necesidad de reflejar también la evolucion posterior al 35° periodo de sesiones
de la Asamblea en materia de ruido y emisiones de los motores de las aeronaves, incluyendo nuevos
textos de orientacion de la OACI sobre medidas basadas en criterios de mercado para limitar o reducir las
emisiones procedentes de la aviacion;

La Asamblea:

1. Resuelve que los apéndices adjuntos a esta Resolucion, enunciados mas adelante, constituyen
la declaracion refundida de las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a la proteccion del
medio ambiente, a la clausura del 36° periodo de sesiones de la Asamblea:

Apéndice A — Generalidades

Apéndice B— Preparacion de normas, métodos recomendados y procedimientos, y de textos de
orientacion relativos a la calidad del medio ambiente

Apéndice C — Politicas y programas basados en un “enfoque equilibrado” para la gestion del ruido de
las aeronaves

Apéndice D — Eliminacion gradual de las aeronaves de reaccion subsonicas que exceden los niveles de
ruido del Anexo 16, Volumen I

Apéndice E — Restricciones locales a las operaciones en los aeropuertos relacionadas con el ruido
Apéndice F — Planificacion y gestion de la utilizacion de los terrenos

Apéndice G — Aeronaves supersonicas — El problema del estampido sénico

Apéndice H — Repercusiones de la aviacion en la calidad del aire local

Apéndice | — Repercusiones de la aviacion en el clima mundial.
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2. Pide al Consejo que presente en cada periodo de sesiones ordinario de la Asamblea una
declaracion refundida de las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a la proteccion del
medio ambiente para examinarla; y

3. Declara que la presente resolucion sustituye a la Resolucion A35-5.

APENDICE A

El texto revisado del Apéndice A se presenta en otra nota de estudio.

APENDICE B

Preparacion de normas, métodos recomendados
y procedimientos, y de textos de orientacion
relativos a la calidad del medio ambiente

Considerando que el problema del ruido de las aeronaves en las proximidades de muchos de los
aeropuertos del mundo, que sigue causando preocupacion al publico y limita el desarrollo de
infraestructuras aeroportuarias, requiere medidas apropiadas;

Considerando que el Consejo ha adoptado el Anexo 16, Volumen I — Ruido de las aeronaves,
que contiene normas de homologacion acustica para las aecronaves subsonicas (excepto las de despegue y
aterrizaje cortos/despegue y aterrizaje verticales) y ha comunicado a los Estados contratantes esta medida;

Reconociendo que en algunos aeropuertos se aplican derechos relacionados con el ruido y la
calidad del aire local y que existen criterios de orientacion de la OACI sobre este asunto (Politicas de
la OACI sobre derechos aeroportuarios y por servicios de navegacion aérea, Doc 9082);

Considerando que las emisiones de los motores de las aeronaves tienen consecuencias
ambientales tanto a nivel local como mundial que, aunque no enteramente comprendidas, son causa de
preocupacion;

Considerando que el Consejo ha adoptado el Anexo 16, Volumen Il — Emisiones de los motores
de las aeronaves, que contiene normas de certificacién con respecto a las emisiones para los nuevos
motores de aeronaves y ha comunicado a los Estados esta medida;

Considerando que el Consejo ha constituido un Comité sobre la proteccion del medio ambiente y
la aviacion (CAEP) para ayudar en la preparacion de nuevas normas, métodos recomendados y
procedimientos, y de textos de orientacion sobre el ruido de las aeronaves y las emisiones de los
motores; y

Tomando nota de la Resolucion A35-14 (Apéndice Q) en que se sefala a la atencion de los
fabricantes y explotadores de aeronaves que los futuros tipos de acronaves deben disefiarse de modo que
puedan operar eficientemente y causando la minima perturbacion ambiental en los aerédromos utilizados
por las actuales aeronaves de reaccion;
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La Asamblea:

1. Acoge con satisfaccion la adopcion por el Consejo, en junio de 2001, de la nueva norma
respecto al ruido de las aeronaves, mas estricta, para el Anexo 16, Volumen I, Capitulo 4 y la propuesta
de nuevas normas mas estrictas respecto a las emisiones de 6xidos de nitrogeno para aplicarlas a partir del
1 de enero de 2008;

2. Pide al Consejo que, con la ayuda y cooperacion de otros érganos de la Organizacion y de
otras organizaciones internacionales, prosiga enérgicamente la labor de preparacion de normas, métodos
recomendados y procedimientos, y de textos de orientacion referentes a las repercusiones de la aviacion
en el medio ambiente;

3. Acoge con satisfaccion la adopcion por el Consejo en marzo de 2007 de las metas
tecnologicas de mediano y largo plazos para los 6xidos de nitrogeno (NOy);

4. Pide al Consejo que, con la asistencia y cooperacion de otros 6rganos de la Organizacion y
de otras organizaciones internacionales, establezca metas tecnolégicas y operacionales de mediano y
largo plazo en relacion con el ruido y el consumo de combustible, ademas de la reciente preparacion de
metas de NOy;

5. Pide al Consejo que se asegure de que su Comité sobre la proteccion del medio ambiente
y la aviacion (CAEP) prosiga rapidamente su programa de trabajo en materia de ruido y de emisiones, con
el fin de poder elaborar soluciones apropiadas lo antes posible y se le proporcionen los recursos
necesarios para hacerlo;

6. Insta a los Estados contratantes de las regiones del mundo actualmente subrepresentadas
en el CAEP, a que participen en las actividades del Comité;

7. Pide al Consejo que proporcione a los Estados y organizaciones internacionales toda la
informacion sobre medidas disponibles para reducir la repercusion de las operaciones de la aviacion en el
medio ambiente de modo que sea posible actuar aplicando las medidas apropiadas;

8. Insta a los Estados contratantes a que apliquen, cuando corresponda, las disposiciones de
la OACI preparadas con arreglo a la Clausula 2 de este apéndice; y

9. Pide al Consejo que contintie la preparacion de escenarios y siga empleandolos para evaluar
la repercusion futura de las emisiones de la aviacion en el medio ambiente y que coopere con el IPCC a
este respecto.

APENDICE C
Politicas y programas basados
en un “enfoque equilibrado”

para la gestion del ruido de las aeronaves

Considerando que un objetivo de la OACI es promover el nivel mas elevado posible de
coherencia en la aviaciodn civil internacional, incluyendo reglamentos sobre el medio ambiente;
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Considerando que una elaboracion no coordinada de politicas y programas nacionales y
regionales para mitigar el ruido de las aeronaves podria afectar negativamente a la funcion de la aviacion
civil en el desarrollo econémico;

Considerando que la gravedad del problema del ruido de las aeronaves en numerosos aeropuertos
ha dado lugar a la adopcion de medidas que limitan las operaciones de aeronaves y a una vigorosa
oposicion a la ampliacion de los aeropuertos existentes o a la construccion de otros nuevos;

Considerando que la OACI ha aceptado la responsabilidad total de proceder de forma que se
logre un maximo de compatibilidad entre el desarrollo seguro, economicamente eficaz y ordenado de la
aviacion civil y la preservacion del medio ambiente, y que procura activamente llevar adelante el
concepto de un “enfoque equilibrado” para la reduccion del ruido de las aeronaves y la orientacion a los
Estados para su aplicacion;

Considerando que el enfoque equilibrado para la gestion del ruido elaborado por la OACI
consiste en determinar el problema del ruido en un aeropuerto y luego analizar las diversas medidas
aplicables para reducirlo considerando cuatro elementos principales, es decir, reduccion en la fuente,
planificacion y gestion de la utilizacion de los terrenos, procedimientos operacionales de atenuacion del
ruido y restricciones a las operaciones, con miras a resolver el problema del ruido de la forma mas
econdémica;

Considerando que la evaluacion de la repercusion presente y futura del ruido de las aeronaves
constituye un medio fundamental para que la OACI y sus Estados contratantes elaboren politicas;

Considerando que la aplicacion del enfoque equilibrado y las decisiones relativas a sus elementos
incumben a los Estados contratantes y que, en definitiva, es responsabilidad de los Estados elaborar
soluciones apropiadas para los problemas del ruido en sus aeropuertos basadas en los reglamentos y las
politicas de la OACI;

Considerando que la orientacion de la OACI elaborada para ayudar a los Estados a aplicar el
enfoque equilibrado [Orientacion sobre el Enfoque equilibrado para la gestion del ruido de las
aeronaves (Doc 9829)] se ha actualizado ulteriormente;

Reconociendo que las soluciones a los problemas del ruido deben adaptarse a las caracteristicas
especificas del aeropuerto en cuestion, lo que requiere un enfoque para cada aeropuerto, y que podrian
aplicarse soluciones semejantes si en los aeropuertos se observan problemas de ruido semejantes;

Reconociendo que las medidas para solucionar los problemas del ruido pueden tener
repercusiones importantes en los costos para los explotadores y otros interesados, particularmente los de
los paises en desarrollo;

Reconociendo que los Estados tienen obligaciones juridicas, acuerdos y leyes vigentes y politicas
establecidas pertinentes que pueden influir en su aplicacion del “enfoque equilibrado” de la OACI;

Reconociendo que algunos Estados tal vez tengan también politicas mas amplias sobre la gestion
del ruido; y

Considerando que las mejoras logradas en muchos aeropuertos respecto al ruido mediante el
remplazo de las aecronaves que cumplen los requisitos del Capitulo 2 (aeronaves que cumplen las normas
de homologacién en cuanto al ruido del Anexo 16, Volumen I, Capitulo 2, pero que exceden los niveles
de ruido del Anexo 16, Volumen I, Capitulo 3) por aeronaves mas silenciosas deberian protegerse
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teniendo en cuenta el mantenimiento del crecimiento futuro y no deberian resultar erosionadas por una
expansion urbana incompatible alrededor de los aeropuertos;

La Asamblea:

1. Exhorta a los Estados contratantes de la OACI y a las organizaciones internacionales a que

reconozcan la funcion rectora de la OACI para tratar los problemas del ruido de las aeronaves;

2. Insta alos Estados a que:

a) adopten un enfoque equilibrado para la gestion del ruido, teniendo plenamente en cuenta la
orientacion de la OACI (Doc 9829), las obligaciones juridicas, los acuerdos y las leyes
vigentes y las politicas establecidas pertinentes, cuando aborden problemas respecto al ruido
en sus aeropuertos internacionales;

b) instituyan o supervisen un proceso transparente cuando consideren medidas para mitigar el
ruido, que incluya:

1) evaluacion del problema del ruido en el aeropuerto en cuestion basandose en criterios
objetivos y mensurables y otros factores pertinentes;

2) evaluacion de los costos probables y los beneficios de las diversas medidas posibles vy,
basandose en esa evaluacidn, seleccion de medidas con el objeto de obtener ventajas
maximas para el medio ambiente del modo mas eficaz en funcion del costo; y

3) disposiciones para la divulgacion de los resultados de la evaluacion, la consulta con los
interesados y la solucion de controversias;

3. Alienta alos Estados a:

a) promover y dar apoyo a los estudios y programas de investigacion y tecnologicos dirigidos a
reducir el ruido en la fuente o por otros medios;

b) aplicar politicas de planificacion y gestion de la utilizacion de los terrenos para limitar una
expansion urbana incompatible con areas sensibles al ruido y medidas mitigadoras para las
areas afectadas por el ruido, compatibles con el Apéndice F de esta Resolucion;

c) aplicar procedimientos operacionales de atenuacion del ruido, en la medida posible sin afectar
a la seguridad operacional; y

d) no aplicar restricciones a las operaciones como primer recurso, sino sélo después de haber
considerado las ventajas que se pueden obtener de otros elementos del enfoque equilibrado y
de manera compatible con el Apéndice E de esta Resolucion;

4. Pide a los Estados que:

a) en la medida posible, cooperen estrechamente para garantizar la armonizacién de los
programas, planes y politicas;

b) se aseguren de que la aplicacion de toda medida para mitigar el ruido sea compatible con el

principio de no discriminacion del Articulo 15 del Convenio de Chicago; y
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c) consideren las condiciones econdémicas particulares de los paises en desarrollo;

5. Invita a los Estados a que mantengan informado al Consejo acerca de sus politicas y
programas para mitigar el problema del ruido de las aeronaves en la aviacion civil internacional;

6. Pide al Consejo que:
a) evalue continuamente la evolucion de los efectos del ruido de las aeronaves;

b) se asegure de que la orientacion sobre el enfoque equilibrado en el Doc 9829 esté actualizada
y responde a los requisitos de los Estados; y

c¢) fomente la aplicacion del enfoque equilibrado, por ejemplo mediante seminarios practicos; y

7. Pide a los Estados que presten el debido apoyo a esta labor de orientacion de la OACI y a
todo trabajo adicional sobre métodos y para la evaluacion de las repercusiones o la eficacia de las
medidas del enfoque equilibrado, segiin sea necesario.

APENDICE D

Eliminacion gradual de las aeronaves
de reaccion subsénicas que exceden los niveles
de ruido del Anexo 16, Volumen I

Considerando que en el Anexo 16, Volumen I, se establecen normas de homologacion en cuanto
a niveles de ruido para las aeronaves de reaccion subsonicas;

Considerando que, para los fines de este apéndice, eliminacion gradual se define como el retiro
de las operaciones internacionales de una categoria de aeronaves basada en el ruido, en todos los
aeropuertos de uno o mas Estados;

Considerando que el Comité sobre la proteccion del medio ambiente y la aviacion ha concluido
que una eliminacion progresiva general de las operaciones de las aeronaves del Capitulo 3 por todos los
paises que imponian una eliminacion gradual de las operaciones de las aeronaves del Capitulo 2 no se
apoya en fundamentos de costo beneficios;

Considerando que algunos Estados han implantado o iniciado eliminaciones graduales de las
aeronaves que exceden los niveles de ruido del Anexo 16, Volumen I, Capitulo 3, o estan considerando la
posibilidad de hacerlo;

Reconociendo que las normas sobre el ruido que figuran en el Anexo 16 no estan dirigidas a
introducir restricciones a las operaciones de las aeronaves;

Reconociendo que las restricciones a las operaciones de las aeronaves existentes quiza aumenten
los costos de las lineas aéreas y podrian imponer una pesada carga econOmica, especialmente a los
explotadores de aeronaves que tal vez no dispongan de los recursos financieros para reequipar sus flotas,
tales como los de los paises en desarrollo; y
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Considerando que la solucion de los problemas que causa el ruido de las acronaves debe basarse
en el reconocimiento mutuo de las dificultades que enfrentan los Estados y en el equilibrio entre sus
diferentes intereses;

La Asamblea:

1. Insta a los Estados a que no introduzcan ninguna eliminacion gradual de las aeronaves que
sobrepasen los niveles de ruido establecidos en el Anexo 16, Volumen I, Capitulo 3, sin considerar
primero:

a) sila renovacion normal de las flotas actuales de dichas aeronaves proporcionara la proteccion
necesaria contra el ruido en los alrededores de sus aeropuertos;

b) si la proteccion necesaria puede alcanzarse con reglamentos que impidan a los explotadores
incorporar ese tipo de aeronaves a sus flotas mediante la compra o el arrendamiento,
fletamento o intercambio, o bien con incentivos para que aceleren la modernizacion de sus
flotas;

c) sise puede obtener la proteccion requerida por medio de restricciones limitadas a aeropuertos
y pistas cuyo uso los propios Estados hayan determinado y declarado que generan problemas
de ruido, y limitadas a los periodos en que sea mayor la perturbacion por el ruido; y

d) las repercusiones de cualquier restriccion para otros Estados interesados, consultando a
dichos Estados y notificandoles sus intenciones con antelacion razonable;

2. Insta a los Estados que, a pesar de las consideraciones de la Clausula dispositiva 1 anterior,
decidan eliminar gradualmente las aeronaves que cumplen las normas de homologacion acustica
establecidas en el Anexo 16, Volumen I, Capitulo 2, pero que sobrepasan los niveles de ruido establecidos
en el Anexo 16, Volumen I, Capitulo 3, a que:

a) definan toda restriccion de modo que las aeronaves de un explotador que sean conformes al
Capitulo 2 y que estén operando en la actualidad en sus territorios puedan ser retiradas de
dichas operaciones gradualmente, en el curso de un periodo no menor de siete afios;

b) no restrinjan, antes del término del periodo mencionado, las operaciones de ninguna aeronave
antes de que hayan transcurrido 25 afios después de la fecha de expedicion de su primer
certificado individual de aeronavegabilidad;

¢) no restrinjan, antes del término del periodo, las operaciones de ninguna aeronave de fuselaje
ancho existente en la actualidad ni de ninguna equipada con motores que tienen una relacion
de dilucion superior a 2:1; y

d) informen a la OACI y a otros Estados interesados de toda restriccion impuesta;

3. Exhorta encarecidamente a los Estados a seguir colaborando bilateral, regional e
interregionalmente, a fin de:

a) reducir el ruido que deben soportar las comunidades situadas alrededor de los aeropuertos sin
crear problemas econémicos serios a los explotadores de aeronaves; y
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b) tener en cuenta las dificultades de los explotadores de los paises en desarrollo con respecto a
las aeronaves del Capitulo 2 matriculadas actualmente en sus paises, cuando no puedan
sustituirse antes de que termine el periodo de eliminaciéon gradual, siempre que haya
constancia de que se ha expedido una orden de compra o un contrato de arrendamiento para
sustituirlas por aeronaves que satisfagan las disposiciones del Capitulo 3, y que se haya
aceptado la primera fecha de entrega;

4. Insta a los Estados a no introducir medidas para la eliminacion gradual de aeronaves que
cumplen, por homologacion original o rehomologacion, las normas de homologacion del Anexo 16,
Volumen I, Capitulos 3 6 4;

5. Insta a los Estados a que no impongan ninguna restriccion a las operaciones de las acronaves
que sean conformes al Capitulo 3, salvo que sea como parte del enfoque equilibrado para la gestion del
ruido, elaborado por la OACI, y de conformidad con los Apéndices C y E de esta Resolucion; y

6. Insta ademas a los Estados a que asistan a las lineas aéreas en sus esfuerzos por acelerar la
modernizacioén de sus flotas, y por ende a evitar los obstaculos y permitir a todos los Estados el acceso al
arrendamiento o compra de aviones que cumplen los requisitos del Capitulo 3, incluyendo la asistencia
técnica multilateral, cuando corresponda.

APENDICE E

Restricciones locales a las operaciones en los
aeropuertos relacionadas con el ruido

Considerando que en el Anexo 16, Volumen I se especifican las normas de homologacion
acustica para aeronaves subsonicas de reaccion;

Considerando que para los fines de este apéndice una restriccion a las operaciones se define
como toda medida relacionada con el ruido que limite o reduzca el acceso de una aeronave a un
aeropuerto;

Considerando que en el Apéndice C de la presente Resolucion se insta a los Estados a que
adopten un enfoque equilibrado para la gestion del ruido cuando aborden problemas respecto al ruido en
sus aeropuertos internacionales;

Considerando que el alcance de ulteriores reducciones del ruido en la fuente es limitado en el
sentido de que se estan asimilando gradualmente en las flotas las mejoras anteriores de la tecnologia de
reduccion del ruido, pero que no se esperan importantes avances tecnoldgicos en el futuro previsible;

Considerando que en muchos aeropuertos ya se estan empleando la planificacion y gestion de la
utilizacion de los terrenos y los procedimientos operacionales de atenuacion del ruido y que se estan
aplicando otras medidas para mitigar el ruido, aunque en ciertos casos continia la expansion urbana;

Considerando que la implantacion de la eliminacion gradual de aeronaves que cumplen las
normas de homologacioén acustica del Anexo 16, Volumen I, Capitulo 2, pero que exceden los niveles de
ruido del Anexo 16, Volumen I, Capitulo 3, (como se prevé en el Apéndice D de esta Resolucion) se
complet6 en algunos Estados y que, suponiendo un continuo crecimiento de la actividad aeronautica, si no
se adoptan otras medidas podria aumentar el nimero de personas expuestas al ruido de las aeronaves en
algunos aeropuertos de esos Estados;
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Considerando que existen importantes diferencias regionales en la medida en que se prevé que el
ruido de las aeronaves constituird un problema en los proximos dos decenios y que, en consecuencia,
algunos Estados han considerado la posibilidad de imponer restricciones a las operaciones de ciertas
aeronaves que cumplen las normas de homologacion acustica del Anexo 16, Volumen I, Capitulo 3;

Considerando que si se introducen restricciones a las operaciones de las acronaves del Capitulo 3
en ciertos aeropuertos, esto deberia basarse en el enfoque equilibrado y la orientacion pertinente de
la OACI (Doc 9829) y adaptarse a las necesidades especificas del acropuerto en cuestion;

Considerando que estas restricciones podrian tener importantes repercusiones econémicas en las
inversiones en flotas de los explotadores de aeronaves de los Estados en que no se impongan estas
restricciones;

Reconociendo que estas restricciones van mas alla de la politica establecida en el Apéndice D de
esta resolucion y otros criterios de orientacion pertinentes de la OACI;

Reconociendo que la OACI no obliga a los Estados a imponer restricciones a las operaciones de
las aeronaves del Capitulo 3;

Reconociendo que la finalidad de las normas del Anexo 16 sobre el ruido no era imponer
restricciones a las operaciones de las aeronaves y que, especificamente, la nueva norma que figura en el
Anexo 16, Volumen I, Capitulo 4, se funda en que es para fines de homologacion unicamente; y

Reconociendo en particular que los Estados tienen obligaciones juridicas, leyes, acuerdos
vigentes y politicas establecidas que pueden regir la gestion de los problemas actisticos en sus aeropuertos
y que podrian afectar a la aplicacion de este apéndice;

La Asamblea:

1. Insta a los Estados a que se aseguren, siempre que sea posible, de que cualesquiera
restricciones a las operaciones se adopten solamente si estan respaldadas por una evaluacion previa de las
ventajas previstas y las repercusiones perjudiciales posibles;

2. Insta a los Estados a que no impongan en ningln aeropuerto restricciones a las operaciones
de las aeronaves que cumplan los requisitos del Anexo 16, Volumen I, Capitulo 3 antes de:

a) completar el retiro gradual de las aeronaves que excedan los niveles de ruido del Anexo 16,
Volumen I, Capitulo 3, en el aeropuerto en cuestion; y

b) evaluar plenamente todas las medidas aplicables para solucionar el problema del ruido en el
aeropuerto en cuestion de conformidad con el enfoque equilibrado descrito en el Apéndice C;

3. Insta a los Estados que, a pesar de las consideraciones de la Clausula dispositiva 2 anterior,
permiten la introduccidon en un aeropuerto de restricciones a las operaciones de las aeronaves que
cumplen los requisitos del Anexo 16, Volumen I, Capitulo 3, por homologacion original o por
rehomologacion, a que:

a) basen dichas restricciones en la performance actstica de la aeronave, segun lo determine el
procedimiento de homologacion realizado con arreglo al Anexo 16, Volumen I;
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b) adapten dichas restricciones al problema acustico del aeropuerto en cuestion, de conformidad
con el enfoque equilibrado;

c) limiten dichas restricciones a las que sean de caracter parcial cuando sea posible, en vez de la
eliminacion total de las operaciones en un aeropuerto;

d) tengan en cuenta las consecuencias posibles para los servicios de transporte aéreo para los
cuales no hay alternativas apropiadas (p. €j., servicios de larga distancia);

e) consideren las circunstancias especiales de los explotadores de los paises en desarrollo, a fin
de evitar dificultades innecesarias, otorgando exenciones;

f) introduzcan esas restricciones gradualmente, cuando sea posible, a fin de tener en cuenta las
repercusiones econdomicas para los explotadores de las aeronaves afectadas;

g) den a los explotadores un preaviso razonable;
h) tengan en cuenta las consecuencias econdémicas y ambientales para la aviacion civil; e

i) informen a la OACI, asi como a los otros Estados interesados, acerca de todas las
restricciones impuestas; y

4. Insta ademas a los Estados a que no permitan la introducciéon de restricciones a las
operaciones encaminadas a retirar del servicio las aeronaves que cumplen, mediante su homologacion
original o rehomologacion, las normas actsticas del Anexo 16, Volumen I, Capitulo 4.

APENDICE F

Planificacion y gestion de la utilizacion
de los terrenos

Considerando que la planificacion y gestion de la utilizacion de los terrenos es uno de los
cuatro elementos principales del enfoque equilibrado para la gestion del ruido;

Considerando que la cantidad de personas afectadas por el ruido de las aecronaves depende mucho
de la manera en que se hace la planificacion y gestion de la utilizacion de los terrenos que rodean un
aeropuerto y, en particular, de la medida en que se controlan la construccion de viviendas y otras
actividades que pueden verse afectadas por el ruido;

Considerando que la actividad podria aumentar considerablemente en la mayoria de los
aeropuertos y que existe el riesgo de que el futuro crecimiento pueda resultar limitado por la utilizacion
inapropiada de los terrenos en las cercanias de los aeropuertos;

Considerando que la eliminacion gradual de las aeronaves de reaccion subsoénicas que cumplen
las normas de homologacion actstica del Anexo 16, Volumen I, Capitulo 2, pero que exceden los niveles
de ruido del Anexo 16, Volumen I, Capitulo 3, ha tenido éxito en muchos aeropuertos para reducir el
tamafio de las curvas isosdnicas marcando las areas en que la gente estd expuesta a niveles de ruido
inaceptables, asi como para reducir la cantidad total de personas expuestas al ruido;
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Considerando fundamental que estas mejoras se conserven en la mayor medida posible para
beneficio de las comunidades locales;

Considerando que también se prevé que la nueva norma que figura en el Anexo 16, Volumen I,
Capitulo 4 aumentara las oportunidades para que los explotadores remplacen las aeronaves de sus flotas
por otras mas silenciosas;

Reconociendo que si bien la gestion de la utilizacion de los terrenos incluye actividades de
planificacion que pueden ser fundamentalmente responsabilidad de las autoridades locales, sin embargo,
afecta a la capacidad de los aeropuertos, 1o que a su vez tiene repercusiones en la aviacion civil; y

Considerando que en el Manual de planificacion de aeropuertos (Doc 9184), Parte 2 —
Utilizacion del terreno y control del medio ambiente, que se actualizé recientemente, figuran textos de
orientacion sobre la planificacion apropiada de la utilizacion de terrenos y medidas para mitigar el ruido;

La Asamblea:

1. Insta a los Estados que hayan eliminado gradualmente las operaciones de las aeronaves del
Capitulo 2 en sus aeropuertos, como se prevé en el Apéndice D de esta Resolucion, a que, mientras se
preservan las ventajas para las comunidades locales en la medida de lo posible, eviten, cuando sea
factible, que en las areas en que se han logrado reducciones del ruido se produzcan una utilizacion de los
terrenos o una expansion urbana inapropiadas;

2. Insta a los Estados a asegurarse de que las posibles reducciones en los niveles de ruido que se
obtengan con la introducciéon de aeronaves mas silenciosas, particularmente las que cumplen la nueva
norma del Capitulo 4, no resulten comprometidas por una utilizaciéon de los terrenos o una expansion
urbana inapropiadas, que podrian evitarse;

3. Insta alos Estados, cuando atn exista la posibilidad de minimizar los problemas de ruido de
las aeronaves mediante medidas preventivas, a que:

a) emplacen los nuevos aeropuertos en lugares apropiados, lejos de zonas sensibles al ruido;

b) adopten las medidas apropiadas para que la planificacion del uso de los terrenos se tome
plenamente en cuenta en la etapa inicial de todo nuevo aeropuerto o en la ampliacién de un
aeropuerto existente;

c) definan alrededor de los aeropuertos zonas que correspondan a diversos niveles de ruido
teniendo en cuenta los niveles de poblacion y el crecimiento, al igual que los pronosticos de
aumento del trafico y establezcan criterios para un uso apropiado de esos terrenos teniendo en
cuenta la orientacion de la OACI;

d) sancionen leyes, den orientacion y otros medios apropiados para lograr el cumplimiento de
esos criterios para la utilizacion de los terrenos; y

e) se aseguren de que se dispone de informacidn sobre las operaciones de las aeronaves y sus
efectos en el medio ambiente que sea de facil lectura para las comunidades cercanas a los
aeropuertos; y
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4. Pide al Consejo:

a) que se asegure de que la orientacion sobre la utilizacion de los terrenos en el Doc 9184 esta
actualizada y responde a las necesidades de los Estados; y

b) que considere qué medidas podrian adoptarse para promover la gestion de la utilizacion de
los terrenos, particularmente en aquellas partes del mundo en que pueda existir la posibilidad
de evitar problemas de ruido de las acronaves en el futuro.

APENDICE G

Aeronaves supersénicas —
El problema del estampido sénico

Considerando que desde la introduccion de las aeronaves supersonicas en el servicio comercial se
han tomado medidas para evitar crear situaciones inaceptables para el publico debido al estampido sonico,
tales como los efectos molestos del estampido sénico en el suefio y los efectos perjudiciales que la
amplificacion de dicho estampido puede tener en las personas y bienes, tanto en tierra como en el mar; y

Considerando que los Estados que participan en la fabricacion de estas aeronaves supersonicas,
asi como otros Estados, siguen investigando los efectos fisicos, fisiologicos y socioldgicos del estampido
sonico;

La Asamblea:

1. Reafirma la importancia que concede a garantizar que no se produzca una situacion
inaceptable para el publico debido al estampido sénico de las aeronaves supersonicas en servicio
comercial;

2. FEncarga al Consejo que, teniendo presente la informacion disponible y utilizando el
mecanismo apropiado, examine los Anexos y otros documentos pertinentes, para cerciorarse de que se
tengan debidamente en cuenta los problemas que podria crear para el publico la operacion de las
aeronaves supersonicas y, especialmente en lo que respecta al estampido sénico, que tome medidas
encaminadas a lograr un acuerdo internacional sobre la medicion de dicho estampido, la definicidon tanto
cuantitativa como cualitativa de la expresion ‘‘situaciones inaceptables para el publico”, y el
establecimiento de los limites correspondientes; y

3. Invita a los Estados que participan en la fabricaciéon de aeronaves supersonicas a que

comuniquen a la OACI, a su debido tiempo, propuestas sobre la manera en que se podrian satisfacer
cualesquiera especificaciones que determine la OACI.

APENDICES Hel

El texto revisado de los Apéndices H e I se presenta en otra nota de estudio.

—FIN —
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