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大会第 36 届会议 

行政委员会 

议程项目 53：2008 年、2009 年和 2010 年普通基金的摊款 

计算分摊比额采用的方法 

（由国际民航组织理事会提交） 

执行摘要 

根据大会第 35 届会议行政委员会关于对分摊比额的计算方法尤其是对限制原则进行审查的要

求，秘书长向理事会提交了关于分摊比额的计算方法的可能更改的各种方案，供理事会审议。一个

理事国也就此题目提交了一份工作文件。本文件概述了理事会对计算方法进行审查的结果，并在附

录中包括了一份大会决议草案，其中纳入了理事会所建议的方法更改。理事会向大会建议，修改分

摊比额的计算方法，即从 2009 年起取消限制原则，这样 2008 年是适用该原则的最后一年，在计算

中将采用 20%的最大增长比例，并取消总分摊比额 0.07%的限制。 

行动：请大会批准附录所载的大会决议。 

战略目标: 本工作文件涉及辅助实施战略 4，而不涉及任何战略目标。 

财务影响: 无需额外资源，因为对本组织没有财务影响。 

参考文件: Doc 9848 号文件：《大会有效决议》（截至 2004 年 10 月 8 日） 
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1.  引言 

1.1  在 2004 年 10 月 1 日举行的大会第 35 届会议行政委员会第二次会议上，委员会审议了 2005
年—2007 年三年度分摊比额的计算方法，表述了两种意见： 

a) 采用限制原则对分摊比额处于中间范围的成员国（高于 0.06%最低限额而低于 25%最高限

额的国家）产生了不适当的负担； 

b) 尽管有限制原则，经济增长强劲的一些国家仍然感到每年不断增加的摊款负担沉重。 

1.2  委员会经充分审议各种意见后，建议大会指示理事会审查分摊比额的计算方法，尤其是限制原

则，这在大会 A21-33 号决议的决议条款 1 e)中作了规定。 

2.  现行方法 

2.1  国际民航组织会费分摊比额目前按以下步骤计算： 

2.1.1  得出加权支付能力比额：将支付能力比额的 75%与航空方面的利益和重要性比额的 25%相

加。将每个国家的这两个系数相加，得出加权支付能力比额。 

2.1.2  支付能力比额在有限的基础上从联合国获取。联合国会费委员会根据每个国家的国民收入、

人口、人均收入和债务编制出用于会费分摊的国民收入数字，以此来计算每个国家的支付能力。 

2.1.3  民用航空方面的利益和重要性比额是以航空数据为基础，其中国内运力的比重为 25%，国际

运力的比重为 75%。国际民航组织结合多种方法收集数据，其中包括由各缔约国提交航空运输报告

（ATR）表的表 A，以及来自国际航空运输协会（IATA）等第三方的数据。在极少的情况下，如果没有

统计数据，则使用统计估算方法得出数据。 

2.1.4  计算基本比额：适用 0.06%的最低比额和 25%的最高比额。 

2.1.5  适用限制原则以得出分摊比额：一国的分摊比例较之上一年度的增加，应限制在其上年分摊

比例的 10%或总分摊比额的 0.07%，以较高者为准。 

3.  理事会对方法的审议 

3.1  在第 179 届会议期间，理事会审议了分摊比额的现行计算方法，采用了三种方案以评估分摊方

法的改变可能产生的影响。 

3.2  向财务委员会提交的 C-WP/12738 号文件中所介绍的三种可能的方案是： 

 维持现状，即对方法不做修改； 

 自 2011 年 1 月 1 日起取消限制原则；和 



A36-WP/36 
 - 3 - AD/6, EX/8 
 

 提高限制原则的限额，在三年度截止时达到基本比额，即采用上年分摊比例的 25%或总分

摊比额的 10%，以较高者为准。 

3.3  在财务委员会的要求下，向委员会提交了三个额外方案，包含不同的设想。这些方案反映了以

下情形对摊款的估计的影响，即取消在 2005 年—2007 年三年度计算中所采用的总分摊比额 0.07%的限

制，一个国家的分摊比例与上年相比增加 10%、15%和 20%。财务委员会在审议了取消限制原则的利弊

后，同意予以取消，并建议理事会确定从何年开始适用。 

3.4  理事会在其第 179 届会议第十七次会议上，根据财务委员会报告（C-WP/12739 号文件）第 4.1
段，同意向大会第 36 届会议建议取消该限制原则，2008 年是适用限制原则的最后一年，并应进行适当

的数学计算以支持该建议。 

4.  结论和建议 

4.1  在第 179 届会议期间对提交的工作文件进行审议后，理事会： 

a) 向大会第 36 届会议建议，取消限制原则，2008 年是在计算中适用限制原则的最后一年；

和 

b) 建议在计算限制原则时，取消总分摊比额 0.07%的限制，而采用 20%的统一百分比，作

为 2008 年摊款的增长比例，以简化计算。 

4.2  关于确定分摊比额时所适用的经修改的原则的大会决议草案载于附录中，供大会批准。 

 

— — — — — — — — 
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附录 

供大会第 36 届会议通过的决议草案 

决议 53/1 

各缔约国对国际民航组织费用的分摊（确定分摊比额适用的原则） 

大会决议如下： 

1.  本组织费用分摊比额按下述原则确定： 

a) 确定缔约国间费用分摊基础的一般原则是： 

1. 在考虑人均国民收入的情况下，缔约国按国民收入衡量的支付能力； 

2. 缔约国在民用航空方面的利益和重要性； 

3. 使用百分比制，按 100%的总额分配每个国家分担本组织费用的份额； 

4. 确定最低分摊额和最高分摊额。 

b) 关于 a）项的原则： 

1. 用百分比法表示每一国家的分摊额应当精确到小数点后两位数； 

2. 任一缔约国的最低分摊额应当为整个财政年度的 0.06%； 

3. 作为一项原则，任一缔约国在任一年度支付的最高分摊额不超过会费总额的 25%。 

c) 在运用 a）项原则时，应当考虑下列因素： 

1. 在比额计算中，支付能力所占比重应当为 75%，在民用航空方面的利益和重要性占

25%，从中得出按占总数百分比表示的每一国家的系数； 

2. 在考虑缔约国支付能力时，仅国民收入总额和人均收入应当被认为须经定量评价和纳

入计算比额； 

3. 对每一国家国民收入的调整，应依据秘书长在准备本组织的分摊比额时联合国在此方

面的现行有效的安排； 

4. 在民用航空方面的利益和重要性以每一国家定期航班可提供的载量吨公里来衡量； 

5. 载量吨公里按国际航班 75%、国内航班 25%加权。 
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d) 对运用上述原则确定的最高分摊额与固定的最高分摊额之间的差额，应当运用同样的原则

在其余缔约国间分摊； 

e) 以占会费总额的百分比表示的一国会费较之上一年度的增加，2008 年不得超过其上年会费

的 20%，此后各年度不再适用限制原则。  

2.  不得为了将在两届大会间隔期间加入本组织的新成员国的摊款计算在内而对核准的摊款比额表

进行调整；这些新国家的摊款将保留在现有的 100%的比额之外，其缴款将贷记入普通基金； 

3.  其后每个三年期的摊款比额草表由秘书长根据上述条款 1 中陈述的原则编制；和 

4.  本决议整合了本组织的现行分摊原则，并自 2008 年 1 月 1 日起取代 A21-33 号和 A23-24 号决议。 

 

—完— 
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