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COMITE EJECUTIVO
Cuestion 20: Transicidén a una nueva politica de cooperacion técnica
ACTUALIZACION DE LA NUEVA POLITICA DE COOPERACION TECNICA

(Nota presentada por el Consejo de la OACI)

RESUMEN

El 35° periodo de sesiones de la Asamblea, al considerar el Informe del Comité Ejecutivo
(A35-WP/341) sobre la transicidn a una nueva politica de cooperacion técnica, adoptd las Resoluciones
A35-20 (Actualizacion de la nueva politica de cooperacion técnica) y A35-21 (Ampliacion de las
actividades de cooperacion técnica de la OACI), y encargd al Consejo que informara al siguiente
periodo de sesiones ordinario de la Asamblea acerca de la aplicacion de la nueva politica.

En esta nota se informa sobre la aplicacion de la politica de la OACI con respecto a cooperacion
técnica. Se explica como el concepto de plantilla basica se ha transformado en una herramienta
importante para controlar los gastos de funcionamiento de la Direccion de cooperacion técnica y se
exponen las medidas propuestas por el Secretario General para responder a los nuevos desafios que
resultan de la reorientacion de la Organizacion para pasar de la elaboracion de normas a la ejecucion y
apoyo. En la nota se informa sobre la forma en que los donantes utilizan el Mecanismo de
financiamiento de la ejecucion de los objetivos de la OACI en apoyo de los proyectos de cooperacion
técnica, y sobre la prestacion de asistencia a entidades no estatales en los ambitos tradicionales de
cooperacion técnica. Ademas, se informa acerca de las medidas adoptadas en cumplimiento de la
Resolucion A33-9, en la que se solicitaba que una oficina independiente de la OACI llevara a cabo las
funciones de garantia de calidad de los proyectos de cooperacion técnica, y acerca de los servicios de
garantia de calidad ofrecidos a terceros. En la nota se explica la forma en que el Programa de
cooperacion técnica apoya los Objetivos estratégicos de la OACI y se comunican a la Asamblea las
medidas adoptadas por el Secretario General para el prorrateo de los costos entre el Fondo para gastos
de los servicios administrativos y operacionales (AOSC) y el Presupuesto del Programa regular.

En el Apéndice A de la nota se propone un proyecto de resolucion refundida sobre todas las actividades
y programas de cooperacion técnica para adopcion de la Asamblea.
El texto empieza aqui

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a adoptar el nuevo proyecto de resolucion refundida
que figura en el apéndice.

Objetivos
estratégicos: Esta nota de estudio se relaciona con todos los Objetivos estratégicos.

Repercusiones
financieras: No se aplica.

Referencias: A36-WP/49, EX/14
Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 8 de octubre de 2004) (Doc 9848)
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1. INTRODUCCION
1.1 El aumento en la eficiencia y eficacia asi como la mayor productividad en el

funcionamiento de la Direccion de cooperacién técnica (TCB) en el Gltimo decenio se relaciona
directamente con la reestructuracién de la Direccion que se llevé a cabo en 1990, siguiendo las
recomendaciones de la Dependencia Comudn de Inspeccion (DCI) de las Naciones Unidas y del
Administrador adjunto del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) asi como con la
implantacion de una nueva politica de cooperacion técnica.

1.2 La nueva politica recibié el respaldo del 31° periodo de sesiones de la Asamblea
(Resolucion A31-14) en 1995 con el objeto de aumentar el Programa de cooperacion técnica y desarrollar
su ejecucion al maximo, minimizando sus costos operacionales. En sus inicios, la nueva politica se basaba
en la implantacion gradual del concepto de plantilla basica, la integracion de la TCB en la estructura de la
Organizacion mediante la transferencia de ciertas funciones y costos al Programa regular y la
reorganizacion de la Direccion, asi como el establecimiento de un Mecanismo de financiacion de la
ejecucion de los Objetivos estratégicos de la OACI.

1.3 En concordancia con las recomendaciones de la DCI, con miras a eliminar los déficit
anuales acumulados en el AOSC de 1983 a 1995, se llevd a cabo un importante ejercicio de
reestructuracion de la TCB mediante la eliminacion de puestos y la transferencia de ciertos puestos
no bésicos.

14 Con la implantacion de la nueva politica y la nueva estructura organica adoptada por
la TCB, los costos se redujeron considerablemente, el Programa aumentd y se logré una mayor eficiencia
en el funcionamiento de la Direccion. Como resultado de ello, se elimind el déficit acumulativo del
Fondo AOSC (véase A36-WP/49, EX/14) vy, en el ultimo decenio, se lograron pequefios superavit
anuales. El Programa de cooperacion técnica aumento, pasando de $53,8 millones EUA en 1995 a una
suma de $169,9 millones EUA en 2006. Cabe sefialar que todas las actividades de cooperacion técnica
Ilevadas a cabo por la Organizacion contindlan basandose en el principio de recuperacion de costos.

15 Otros elementos de politica introducidos por el 35° periodo de sesiones de la Asamblea
incluyeron la ampliacion de la cooperacion técnica de la OACI, a peticion, a entidades no estatales
(publicas y privadas) y el suministro de servicios de garantia de calidad por la TCB para la supervision de
proyectos ejecutados por terceros ajenos al Programa de cooperacion técnica. En los parrafos 2.11y 2.12
se proporciona informacion actualizada sobre la implantacion de estos elementos.

1.6 Como medida complementaria a la Resolucion A33-9, se proporciona una introduccién a
la funcion de garantia de calidad que llevara a cabo una oficina independiente de la OACI en relacion con
los proyectos de cooperacion técnica de gran envergadura y los proyectos relacionados con la deficiencias
identificadas mediante el Programa universal de auditoria de la vigilancia de la seguridad operacional
(USOAP) — (véase el parrafo 2.13).

2. ACTUALIZACION DE LA NUEVA POLITICA DE COOPERACION TECNICA
2.1 Concepto de plantilla basica
2.1.1 Teniendo en cuenta el caracter fluctuante del Programa de cooperacion técnica de

la OACI que ha repercutido en los resultados de las operaciones en el pasado, el concepto de plantilla
bésica ofrece la flexibilidad necesaria a la TCB para controlar satisfactoriamente sus costos operativos.
La realizacion de las actividades con una plantilla basica ha permitido, con los afios, lograr importantes
economias en los costos manteniendo un equilibrio adecuado entre el volumen real del Programa de
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cooperacion técnica (ingresos) y el nimero de personal en la TCB (gastos). Este equilibrio se mantiene
con miras a evitar tanto un déficit como un superdvit elevado en la ejecucion del Programa de
cooperacion técnica. Esto se logra manteniendo en la TCB Gnicamente el personal minimo necesario para
la elaboracién y ejecucion del Programa vy, utilizando, méas bien, los servicios de personal temporero y
consultores con mandatos a corto plazo para realizar tareas concretas, segun las necesidades. Ademas del
personal béasico, al 1 de enero de 2007, los puestos de 23 miembros del personal ajenos a la TCB se
financian por el Fondo AOSC.

2.2 Propuesta del Secretario General para la reestructuracion
de la Secretaria de la OACI

2.2.1 Como se indica en la Resolucion A35-20, los Estados contratantes solicitan cada vez mas
asesoramiento y asistencia de la OACI para aplicar los SARPS y desarrollar la infraestructura y los
recursos humanos de sus administraciones de aviacion civil. En consecuencia, la Asamblea reafirmé que
el Programa de cooperacion técnica es una actividad prioritaria permanente de la Organizacion que
complementa la funcién del Programa regular al proporcionar apoyo a los Estados y recalcd la
importancia de la cooperacidn técnica en la aplicacion mundial de los SARPS y los ANP de la OACI,
cuya promocion es uno de los Objetivos estratégicos mas prominentes de la OACI. Ademas, la Asamblea
sefiald que la TCB es uno de los instrumentos principales de la OACI para ayudar a los Estados a
remediar las deficiencias observadas durante las actividades de auditoria de la OACI. La Asamblea
también reafirmd que el Programa de cooperacién técnica deberia reforzarse a nivel de las Oficinas
regionales y las misiones, a fin de aumentar su eficiencia y eficacia.

2.2.2 A fin de responder mas eficazmente a los nuevos y cambiantes desafios en evolucion y al
cambio de enfoque de la Organizacion de normalizacion a ejecucion y apoyo, el Secretario General ha
introducido medidas para mejorar el sistema a fin de lograr la aplicacion eficaz de los SARPS de la OACI
por los Estados que requieren asistencia para rectificar deficiencias de seguridad operacional y seguridad
de la aviacion. Mediante una clara delineacion del alcance de las actividades y mas cooperacion para
evitar duplicacion y redundancia, se logrard mejor coordinacion entre la TCB y otros programas de
asistencia de la OACI.

2.3 Prorrateo de los costos entre el Fondo para gastos de los servicios administrativos
y operacionales (AOSC) y el Presupuesto del Programa regular

2.3.1 Debido a las restricciones financieras en el Presupuesto del Programa regular, el
35° periodo de sesiones de la Asamblea descartd la transferencia gradual de los 15 puestos en las
Subdirecciones de Finanzas y Recursos humanos financiados por el Fondo AOSC al Programa regular,
segun las recomendaciones de las Resoluciones A31-14, A32-21 y A33-21. En su lugar, la Asamblea
recomendd que la cuestion de compartir los costos entre el Programa regular y el Programa de
cooperacion técnica se remitiera al Consejo para su examen.

2.3.2 Se determinaron las areas de la Organizacion en las que existia financiacion cruzada
estimando con més precision las actividades del Programa regular financiadas con recursos AOSC vy el
apoyo al Programa de cooperacion técnica proporcionado por el Programa regular. Con la intencion de
eliminar en lo posible la financiacion cruzada, los gastos reales para 2005 y 2006, previamente cargados
al Presupuesto del Programa regular pero identificados especificamente como gastos de apoyo al
Programa de cooperacién técnica, se anotaron en los resultados financieros del Fondo AOSC
correspondientes a estos afios. De igual manera, los costos previamente cargados al Fondo AOSC, pero
identificados especificamente como gastos de apoyo al Programa regular figuraron en los resultados
financieros del Programa regular. Por consiguiente, en el trienio 2004-2006, se transfirieron del
Fondo AOSC al Programa regular los gastos totales que ascendian a $544 684 EUA y se transfirieron del
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Programa regular al Fondo AOSC los gastos totales que ascendian a $880 512 EUA. El impacto neto de
esta transferencia fue un aumento en los gastos del Fondo AOSC de $335 828 EUA en comparacién con
afios anteriores. Ademas, el Fondo AOSC financi6 17, 20 y 21 puestos fuera de la TCB en 2004, 2005
y 2006, lo que ascendi6 a $1,0 millon EUA, $1,2 millones EUA y $1,4 millones EUA, respectivamente.
En consecuencia, el costo total para la TCB por servicios proporcionados mediante el Programa regular
en el trienio ascendi6 a $3,9 millones EUA.

2.3.3 Segun lo solicitado por el Consejo, se establecera un proyecto piloto bajo la gestion
conjunta de la TCB, la Subdireccion de finanzas y la Subdireccion de recursos humanos para desarrollar
un sistema que permita planificacion a largo plazo de los gastos, arreglos mas flexibles de dotacion de
personal y un método més simple y transparente de repartir los costos. El proyecto piloto se ejecutard por
dos afios y la Secretaria informara al Consejo en 2010 con una propuesta sobre una nueva politica de la
OACI con respecto a recuperacion de costos.

2.34 Una de las metas que persigue la OACI con el nuevo sistema integrado de informacion
sobre recursos (IRIS) es identificar y cargar adecuadamente los costos de apoyo al Fondo AOSC. Puede
suponerse razonablemente que la introduccién del nuevo sistema requerira cambios en las estructuras
organicas y en los procedimientos, lo cual podria repercutir en la forma en que se distribuyen los recursos
en la Organizacion.

2.35 No obstante, cabe sefialar, que en vista de la volatil financiacion extrapresupuestaria en
apoyo del Programa de cooperacién técnica, no puede darse por sentado que el Programa podra generar
ingresos adicionales, sobre una base anual, que permita cubrir importantes aumentos netos en los costos.
Asimismo, cabe sefialar que los gastos administrativos se cargan de acuerdo con el principio de
recuperacion de costos y que los acuerdos concertados entre la OACI y otras partes interesadas no podran
modificarse en un punto intermedio. Si se produjeran déficit recurrentes, se tendria que prescindir del
personal temporero y, en Gltima instancia, del personal de la plantilla béasica en la TCB a fin de mantener
equilibrado el presupuesto AOSC. Los déficit de las operaciones de la TCB se imputarian al
Fondo AOSC, cuyo saldo ascendié a $6,1 millones EUA al 31 de diciembre de 2006, después de hacer
una reserva de $2 millones EUA para el nuevo sistema financiero de la OACI. Sin embargo, los
beneficios relativos a la rescision de servicios del personal TCB se estiman en $4,0 millones EUA en la
misma fecha. Una vez que se hayan agotado los fondos AOSC acumulados, se recurriria al Programa
regular para que preste apoyo al Programa de cooperacion técnica a fin de cubrir dicho déficit (véase la
Resolucion A35-20). Sin duda alguna, los déficit recurrentes perjudicaran las operaciones de la TCB.
Como resultado, la OACI podria no estar en condiciones de cumplir su mision de prestar asistencia
técnica a los Estados en apoyo de las actividades del Programa regular.

2.4 Mecanismo de financiacion de la ejecucién de los Objetivos de la OACI

24.1 El 31° periodo de sesiones de la Asamblea aprob6 el establecimiento del Mecanismo de
financiacién de la ejecucion de los Objetivos de la OACI como uno de los elementos basicos de la nueva
politica de cooperacion técnica, cuyo objetivo es fomentar la seguridad operacional, la proteccion y
eficiencia de la aviacion civil internacional. EI proposito principal del mecanismo es promover el
financiamiento de proyectos de cooperacion técnica en concordancia con los objetivos de la OACI para
movilizar recursos adicionales en apoyo de la aplicacion de los SARPS y la implantacion de instalaciones
y servicios comprendidos en los ANP, y rectificar las deficiencias detectadas.

2.4.2 El Mecanismo incluye diversas modalidades de financiacién para ajustarse a los
requisitos especificos de los donantes que opten por contribuir al fondo general, a un proyecto especifico
0 a una prioridad de la OACI. Si bien hasta la fecha no se ha logrado ninguna contribucién importante al
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fondo general, el mecanismo basado en los proyectos, en que los fondos se solicitan para cada proyecto,
atrajo mas a los donantes.

2.4.3 Las contribuciones al fondo general en el trienio 2004-2006 ascendieron a
$445 944 EUA. También hubo otras contribuciones extrapresupuestarias que los donantes proporcionaron
a fondos de proyectos especificos, incluyendo contribuciones voluntarias en especie. Cabria recordar que
hay otros fondos y mecanismos de la OACI fuera de la TCB, como el Plan de accién AVSEC, a los que
los Estados donantes contribuyen para promover la seguridad operacional y la proteccion de la aviacién
civil internacional. Ademé&s, los Estados donantes proporcionan amplia asistencia bilateral.
La proliferacion de opciones y mecanismos de financiamiento con que cuentan los Estados donantes y
otros asociados para asistir en el desarrollo de la aviacion civil puede explicar la utilizacion
comparativamente limitada del Mecanismo.

244 Se logr6 mayor participacién de las organizaciones regionales y subregionales,
instituciones de financiacion y el sector aerondutico, en especial en la financiacion del Programa
cooperativo de desarrollo de la seguridad operacional y el mantenimiento de la aeronavegabilidad
(COSCAP) y los proyectos del Programa cooperativo de seguridad de la aviacion (CASP) ejecutados a
niveles regional y subregional. Cabria sefialar también la funcién que podrian desempefiar en el futuro en
la financiacion de los proyectos de aviacion civil de la OACI los bancos de desarrollo regional y otras
instituciones de financiacion internacionales como en Banco Mundial, al igual que la funcion del Ente de
financiacién internacional para la seguridad operacional de la aviacion (IFFAS). Con una coordinacion
mas estrecha entre el Programa de cooperacién técnica y otros mecanismos de la OACI, como el
Programa de la estrategia unificada (USP) y el Programa coordinado de asistencia y desarrollo (CAD), en
la movilizacién de recursos extrapresupuestarios, se prevé evitar duplicacién y redundancia. De este
modo, los fondos para respaldar las actividades de la aviacion civil se utilizaran de manera mas eficiente.

25 Ampliacion de las actividades de cooperacion técnica

251 Pese al reconocimiento de la contribucién de la aviacion civil al desarrollo econémico de
los Estados y su posible impacto en la eficacia de las actividades humanitarias y de desarrollo de las
Naciones Unidas, la financiacion basica del PNUD de los proyectos de cooperacion técnica ha disminuido
consistentemente, representando actualmente menos del 1% del total del Programa de cooperacion técnica
de la OACI. En el trienio 2004-2006, la OACI continué propugnando que la funcién del PNUD, como
mecanismo de coordinacion central para la canalizacion de fondos para la asistencia al desarrollo, deberia
tener en cuenta los programas de desarrollo de aviacion civil que, aunque constituyen una alta prioridad
de los gobiernos, generalmente no se incluyen en los programas de paises del PNUD, y por consiguiente
no se les concede prioridad en la asignacion de recursos del PNUD.

25.2 En vista de la continua reduccion de los fondos béasicos del PNUD y la consiguiente
necesidad de la OACI de emprender una mayor movilizacion de recursos financieros para la ejecucién de
actividades, el 35° periodo de sesiones de la Asamblea reconoci6 que deberia otorgarse mayor flexibilidad
operacional a la TCB con la vigilancia y el control apropiados de las actividades de cooperacion técnica.

25.3 A este respecto, y en aras de lograr los objetivos de la OACI, de conformidad con
la Resolucion A35-20, se ha ampliado la asistencia de la OACI a entidades no estatales que se encargan
directamente de actividades de aviacion civil de las que tradicionalmente se encargaban los gobiernos
y que se privatizaron, ya que los Estados siguen siendo responsables de la calidad de los servicios que
se proporcionan 'y de su cumplimiento con las normas de la OACI. Ademas, la Asamblea
(Resolucion A35-21) resolvié aumentar el suministro de servicios de cooperacion técnica, a solicitud, a
las entidades no estatales (pUblicas y privadas) que estan ejecutando, en los Estados contratantes,
proyectos en el &mbito de la aviacion civil destinados a mejorar la seguridad operacional, la proteccion y
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la eficiencia del transporte aéreo internacional, en cumplimiento de los SARPS de la OACI. Hasta la
fecha el uso de estos servicios ha sido muy limitado.

2.6 Servicios de garantia de calidad proporcionados por la TCB

26.1 Reconociendo que seria conveniente que los Estados que ejecutan proyectos de aviacion
civil por si mismos o con la asistencia de terceros dispongan de una funcién de garantia de calidad
independiente para sus actividades de proyectos, en la Resolucion A35-20 se alienta a los Estados a
utilizar los servicios de garantia de calidad ofrecidos por la TCB, de acuerdo con el principio de
recuperacién de costos, para la supervisién de proyectos llevados a cabo por terceros fuera del Programa
de cooperacion técnica de la OACI. En el trienio 2004-2006 la OACI no recibié ninguna solicitud
respecto de los nuevos servicios de garantia de calidad. Sin embargo, a peticion de algunos Estados, se
proporciono asistencia en el examen y supervision de proyectos de aviacion ejecutados por terceros para
garantizar el cumplimiento de los SARPS de la OACI.

2.7 Garantia de calidad de los proyectos de cooperacion técnica

2.7.1 En la Resolucién A33-9 (Cléausulas dispositivas 5 y 6) se pide al Secretario General que
desarrolle el concepto de ofrecer una funcion de garantia de calidad a los Estados para los proyectos de
cooperacion técnica de la OACI de gran envergadura y para todos los proyectos de cooperacion técnica
relacionados con las deficiencias detectadas en las auditorias del USOAP que llevaria a cabo una oficina
independiente de la OACI. Como medida complementaria, el Consejo convino en que, durante 2006 y
dentro de los recursos presupuestarios existentes, la Oficina de evaluacion de programas, auditoria y
examen administrativo (EAO), realizara una auditoria de los procesos de elaboracion, supervision y
evaluacion de proyectos de cooperacion técnica de la TCB con miras a asegurar que se cumplan las
recomendaciones de la Auditora externa y que, en adelante, la EAO deberia realizar auditorias periddicas
de los procesos de la TCB por lo menos una vez cada dos afios. EI Consejo convino en que la decision
anterior constituye una respuesta en la practica a la solicitud de la Asamblea. Cabe sefialar que en 2006,
la EAO realizd una auditoria de los procesos de la TCB.

3. COOPERACION TECNICA Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA OACI

3.1 Al adaptar el nuevo enfoque de la Organizacion expresado mediante los Objetivos
estratégicos para 2005-2010, el Programa de cooperacién técnica también complementa la funcién del
Programa regular con respecto a las actividades de alta prioridad de la Organizacion destinadas a
garantizar la seguridad operacional, la proteccion y eficiencia de la aviacion civil internacional.

3.2 El Plan de actividades de la OACI traduce los Obijetivos estratégicos en resultados
previstos que han de lograrse mediante la coordinacion de las actividades de todas las Direcciones de
la OACI, incluyendo las Oficinas regionales. La contribucion del Programa de cooperacion técnica a la
realizacion de los Objetivos estratégicos de la OACI se refleja en el Plan de actividades. Las actividades
que puede llevar a cabo la TCB mediante la ejecucion de proyectos de cooperacion técnica se relacionan,
entre otros, con los Objetivos estratégicos siguientes: seguridad operacional (A5, A6, A8y A9), seguridad
de la aviacién (B6, B8 y B9), proteccion del medio ambiente (C1), eficiencia de las operaciones de la
aviacion (D1, D3y D4), continuidad (E2) e imperio de la ley (F2y F7).

3.3 Sin embargo, el vinculo entre el Programa de cooperacion técnica estimado para el trienio
2008-2010 y los Objetivos estratégicos de la OACI no pueden determinarse con precision. EI Programa
estimado se relaciona con proyectos de cooperacion técnica potenciales que se financiardn mediante
Estados u otros donantes, cuyos objetivos dependeran de los requisitos especificos de los gobiernos, y la
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medida en que se ejecutaran dependera de los recursos disponibles bajo los respectivos proyectos de
cooperacion técnica.

4. PROYECTO DE RESOLUCION REFUNDIDA DE LA ASAMBLEA

4.1 En respuesta al pedido de la Asamblea, se ha preparado un nuevo proyecto de resolucién
refundida sobre todas las actividades y programas de cooperacion técnica, y se ha incluido en el apéndice.
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Apéndice
APENDICE

PROYECTO DE RESOLUCION 20/1 DE LA ASAMBLEA

Resolucion 20/1: Declaracion refundida de las politicas
de cooperacién técnica de la OACI

Considerando que se han ampliado las medidas para una nueva politica de cooperacion técnica y que
en la Resolucién A33-21, reconfirmada por la Resolucion A35-20, se encargaba al Consejo que preparara
para su consideracion una resolucion refundida relativa a todas las actividades y programas de
cooperacion técnica;

La Asamblea:

1. Resuelve que los apéndices adjuntos a esta resolucion constituyen la declaracion refundida de las
politicas de la OACI sobre cooperacién técnica existentes al concluir el 36° periodo de sesiones de la
Asamblea;

2. Declara que esta resolucion sustituye a las resoluciones Al6-7, A24-17, A26-16, A27-18,
A27-20, A35-20 y A35-21.

Apéndice A
Programa de cooperacion técnica de la OACI

Considerando que el crecimiento y mejora de la aviacion civil puede constituir una importante
aportacién al desarrollo econémico de los Estados;

Considerando que la aviacion civil es importante para el desarrollo tecnoldgico, econémico, social y
cultural de todos los paises y especialmente de los paises en desarrollo asi como para su cooperacion
subregional, regional y mundial;

Considerando que la OACI puede ayudar a los Estados a mejorar su aviacion civil y, al mismo
tiempo, facilitar la realizacion de sus Objetivos estratégicos;

Considerando que la Resolucion 222 (IX)A del 15 de agosto de 1949 del Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas, aprobada por la Asamblea General en su Resolucién del 16 de noviembre
de 1949 vy ratificada por la Asamblea de la OACI en su Resolucion A4-20, confié a todas las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a participar plenamente en el Programa ampliado de
asistencia técnica para el desarrollo econémico, y que la OACI, como organismo especializado de las
Naciones Unidas para la aviacion civil, inici6 la ejecucion de proyectos de cooperacion técnica en 1951
con fondos de la Cuenta especial de las Naciones Unidas destinada a la asistencia técnica creada para el
desarrollo econémico de conformidad con la resolucion mencionada;

Considerando que el elevado déficit experimentado de 1983 a 1995 exigi6 la definicion de una nueva
politica sobre cooperacidn técnica y una nueva estructura organica para la Direccion de cooperacion
técnica;
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Considerando que la implantacion de la nueva politica de cooperacion técnica, ratificada por el
31° periodo de sesiones de la Asamblea, basada en la implantacién gradual del concepto de plantilla
béasica, la integracién de la Direccion de cooperacién técnica en la estructura de la Organizacion y el
establecimiento de un mecanismo de financiacion de la ejecucion de los Objetivos de la OACI, asi como
la nueva estructura organica de la Direccion de cooperacion técnica, implantada en la década de
los noventa, redujo significativamente los costos y mejoré considerablemente la situacion financiera del
Programa de cooperacion técnica;

Considerando gue en los objetivos de la nueva politica se destacaba la importancia del Programa de
cooperacién técnica en la aplicacion mundial de las normas y métodos recomendados (SARPS) y los
Planes de navegacion aérea (ANP) de la OACI, asi como en el desarrollo de la infraestructura y los
recursos humanos de la aviacion civil de los Estados en desarrollo que necesitan la asistencia de la OACI;

Considerando que en la Resolucion A35-21 se alentaba al Consejo y al Secretario General a adoptar
una estructura y un mecanismo que emplearan métodos de tipo comercial a fin de permitir asociaciones
fructiferas con instituciones de financiacion y los Estados beneficiarios;

Considerando que el Consejo convino en que deberia otorgarse mayor flexibilidad operacional a la
Direccion de cooperacion técnica con la vigilancia y el control apropiados de las actividades de
cooperacion técnica;

Considerando que todas las actividades de cooperacién técnica de la Organizacién contindan
basandose en el principio de recuperacion de costos y que deberian tomarse medidas para minimizar los
costos administrativos y operacionales en la medida de lo posible; y

Considerando que la Organizacion ha cambiado el enfoque de normalizacion a ejecucion y apoyo a
los Estados contratantes;

La Asamblea:
Programa de cooperacién técnica

1. Reconoce la importancia del Programa de cooperacion técnica para promover el logro de los
Objetivos estratégicos de la Organizacion;

2. Reafirma que el Programa de cooperacion técnica, ejecutado conforme a las normas, reglamentos
y procedimientos de la OACI, es una actividad prioritaria permanente de la OACI que complementa las
funciones del Programa regular al proporcionar apoyo a los Estados para que apliquen efectivamente los
SARPS y los ANP, y desarrollen la infraestructura y los recursos humanos de su administracion de
aviacion civil;

3. Reafirma que, dentro de los recursos financieros existentes, deberia reforzarse el Programa de
cooperacion técnica de la OACI, a nivel de las oficinas regionales y las misiones, a fin de que la
Direccidn de cooperacion técnica pueda desempefiar su funcion de manera mas eficaz y eficiente;

4. Reafirma que la Direccién de cooperacion técnica es uno de los instrumentos principales de
la OACI para ayudar a los Estados a remediar sus deficiencias en el campo de la aviacion civil;
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5. Afirma que deberia lograrse una mejor coordinacion de las actividades de cooperacion técnica de
la OACI delimitando claramente las atribuciones y actividades de cada Direccién e intensificando la
cooperacion, y un mayor grado de coordinacion entre el Programa de cooperacion técnica y otros
programas de asistencia de la OACI para evitar la duplicacion y la redundancia;

6. Reafirma que, en caso de que las operaciones de los gastos de los servicios administrativos y
operacionales (AOSC) en determinado ejercicio financiero cerraran con un déficit financiero, dicho
déficit deberia cubrirse en primera instancia con el superavit acumulado del Fondo AOSC y como ultimo
recurso se acudiria al presupuesto del Programa regular;

La OACI, como organismo reconocido para la aviacion civil

7. Recomienda a los Estados donantes, instituciones de financiacion y otros asociados en el
desarrollo, incluyendo el sector aeronautico y el sector privado que, segun sea el caso, den preferencia a
la OACI para la identificacion, preparacion, anlisis, ejecucion y evaluacion de proyectos de asistencia
técnica en el campo de la aviacién civil y pide al Secretario General que se mantenga en comunicacion
con dichas entidades y los posibles Estados beneficiarios, con miras a asignar fondos para el desarrollo de
la aviacion civil, recurriendo a la OACI como organismo de ejecucion;

8. Recomienda a los Estados contratantes que hayan emprendido programas bilaterales u otros
patrocinados por el gobierno, a que consideran la importancia del Programa de cooperacion técnica de
la OACI para la ejecucion de sus programas de asistencia a la aviacion civil;

Ampliacion de las actividades de cooperacién técnica de la OACI

9. Reafirma que al adoptar métodos orientados al comercio para la Direccion de cooperacion
técnica, es necesario asegurarse de que se mantenga la buena reputacién de la OACI,

10. Reafirma la necesidad de ampliar el suministro de cooperacion técnica de la OACI a las entidades
no estatales (publicas o privadas) que se ocupan directamente de la aviacién civil, en cumplimiento de los
Objetivos estratégicos de la OACI, para que la asistencia abarque, entre otras cosas, las actividades de las
que tradicionalmente se encargaban las administraciones nacionales de aviacion civil y que se estan
privatizando hasta cierto punto, mientras que el Estado, no obstante, siga asumiendo, en virtud del
Convenio de Chicago, la responsabilidad respecto de la calidad de los servicios proporcionados y la
aplicacion por los mismos de los SARPS de la OACI, y pide al Secretario General que, en estos casos,
informe con anticipacidn a las autoridades de aviacion civil correspondientes;

11. Reafirma que la OACI deberia ampliar el suministro de cooperacion técnica, a peticion, a las
entidades no estatales (publicas o privadas) que ejecutan proyectos en los Estados contratantes en el
campo de la aviacion civil con miras a mejorar la seguridad operacional, la proteccion y la eficiencia del
transporte aéreo internacional y encarga al Secretario General que considere, caso por caso, las
solicitudes formuladas por dichas entidades para obtener asistencia de la OACI en los ambitos
tradicionales de la cooperacion técnica, particularmente para asegurarse de que los proyectos cumplan con
los SARPS de la OACI;
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Acuerdos de cooperacion técnica

12. Reafirma que la OACI, en el marco de su Programa de cooperacion técnica, utilice Acuerdos de
fondos fiduciarios (FF), Acuerdos de servicios administrativos (MSA), el Servicio de compras de
aviacion civil (CAPS) y otros acuerdos marco y arreglos de financiacion que sean necesarios para prestar
el maximo de asistencia a las partes interesadas que ejecutan proyectos de aviacion civil; y

13. Observa con satisfaccion la iniciativa de los Estados respecto a recurrir en mayor grado a estos
arreglos para obtener asistencia técnica y operacional en el campo de la aviacidn civil.

Apéndice B
Financiacién del Programa de cooperacion técnica

Considerando que los fondos disponibles para asistencia técnica en el campo de la aviacion civil son
insuficientes para responder a las necesidades de la aviacion civil, especialmente en los paises en
desarrollo;

Considerando que las administraciones de aviacion civil de los paises menos adelantados son las que,
en particular, necesitan mas apoyo y, al mismo tiempo, dependen principalmente de las instituciones
financieras y del sector aeronautico para financiar sus proyectos de cooperacién técnica;

Considerando que la financiacién del PNUD esta orientada principalmente a sectores de desarrollo
ajenos a la aviacion civil y que su contribucion financiera a las actividades de aviacion ha disminuido
considerablemente a un nivel que representa menos del 1% del Programa de cooperacion técnica de
la OACI, pero que el PNUD sigue proporcionando apoyo administrativo a la OACI a nivel de los paises;

Considerando que el rapido desarrollo técnico de la aviacién civil impone a los Estados en desarrollo
ingentes gastos en infraestructura aeronautica para que la misma esté acorde con ese desarrollo, y sigue
aumentando la necesidad de formacion del personal aerondutico nacional lo cual constituye un esfuerzo
superior a las posibilidades de sus recursos financieros y de sus entidades de formacidn profesional;

Considerando que la Asamblea introdujo el Mecanismo de financiacion de la ejecucion de los
objetivos de la OACI con miras a movilizar recursos adicionales para los proyectos de cooperacion
técnica, considerados necesarios para apoyar la aplicacion de los SARPS vy las instalaciones y servicios
enumerados en los ANP asi como la aplicacion de las recomendaciones relacionadas con las auditorias de
la OACI y la rectificacién de las deficiencias detectadas;

Considerando que las instituciones de financiacion esperan que quienes ejecuten los proyectos que
financian lo hagan de manera rdpida y proporcionen informacion detallada en tiempo real sobre las
actividades y la situacion financiera de los proyectos;

Considerando que la Asamblea credé el Ente de financiacion internacional para la seguridad
operacional de la aviacién a fin de fomentar las contribuciones voluntarias para proyectos destinados a
rectificar deficiencias relacionadas con la seguridad operacional;
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La Asamblea

1. Reconoce y alienta las medidas tomadas por el Consejo en el campo de la cooperacién técnica
que han aplicado eficazmente con los limitados recursos y recurriendo a todas las fuentes de financiacion
y servicios apropiados disponibles;

2. Pide a las instituciones de financiacién, Estados donantes y otros asociados, incluyendo la
industria y el sector privado, que den mas prioridad al desarrollo del subsector del transporte aéreo en los
paises en desarrollo y pide al Presidente del Consejo, al Secretario General y a la Secretaria que
intensifiquen sus contactos con el PNUD para que aumente su contribucion a los proyectos de
cooperacion técnica de la OACI;

3. Sefiala a la atencion de las instituciones de financiacion, Estados donantes y otros asociados, en
el desarrollo, el hecho de que la OACI es el organismo especializado de las Naciones Unidos que se
ocupa de la aviacion civil y, como tal, es reconocido como la autoridad especializada dentro de las
Naciones Unidas para prestar cooperacién técnica a los paises en desarrollo en sus proyectos de aviacion
civil;

4. Insta a los Estados contratantes que estan relacionados con fuentes de financiacion a que sefialen
a la atencion de sus representantes en dichas organizaciones, el valor de los proyectos de asistencia a la
aviacion civil, especialmente cuando son necesarios para la vital infraestructura del transporte aéreo y/o el
desarrollo econémico del pais;

5. Insta a los Estados contratantes a dar prioridad al desarrollo de la aviacion civil y, al tratar de
obtener ayuda externa con este fin, indicar expresamente a las instituciones de financiacion a través de las
autoridades gubernamentales que proceda, que desean que la OACI participe como organismo de
ejecucion en los proyectos sobre aviacion civil que puedan financiarse;

6. Alienta a los paises en desarrollo en su busqueda de fondos para el desarrollo de su aviacion civil,
provenientes de todas las fuentes apropiadas para complementar los fondos suministrados por el
presupuesto nacional, instituciones financieras, Estados donantes y otros asociados en el desarrollo, de tal
manera que la aviacion civil alcance el méximo desarrollo posible;

7. Reconoce que las contribuciones extrapresupuestarias de los donantes permitiran al Programa de
cooperacion técnica ampliar sus servicios a los Estados relacionados con la seguridad operacional, la
proteccion y la eficiencia de la aviacion civil, contribuyendo asi ain mas al logro de los Objetivos
estratégicos, en particular a la aplicacién de los SARPS vy la rectificacién de las deficiencias detectadas
mediante las auditorias;

8. Autoriza al Secretario General a recibir, en nombre del Programa de cooperacién técnica de
la OACI, contribuciones financieras y en especie para los proyectos de cooperacion técnica, incluyendo
contribuciones voluntarias en forma de becas, equipo de instruccion y fondos para la formacién del
personal, por parte de los Estados, instituciones financieras y de otras fuentes publicas y privadas y a
actuar de intermediario entre los Estados con respecto al otorgamiento de becas y la provision de equipos
de instruccion;

9. Insta a los Estados que puedan hacerlo, a que proporcionen fondos adicionales al Programa de
cooperacion técnica de la OACI que permitan la provision de becas para la aviacion civil, en efectivo o en
especie;
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10. Alienta a los Estados y a otros asociados en el desarrollo, incluyendo el sector aerondutico y el
sector privado, a contribuir al Mecanismo de financiacidn de los objetivos de la OACI que les permite
participar en la ejecucién de los proyectos de desarrollo de la aviacidn civil de la OACI,

11. Solicita al Consejo que asesore y ayude a los paises en desarrollo a asegurarse el apoyo de las
instituciones financieras, Estados donantes y otros asociados en el desarrollo para llevar a cabo los
programas regionales y subregionales de seguridad operacional y seguridad de la aviacién de la OACI
tales como el Programa de desarrollo cooperativo de la seguridad operacional y el mantenimiento de la
aeronavegabilidad (COSCAP) y el Programa cooperativo de seguridad de la aviacion (CASP).

Apéndice C
Ejecucion del Programa de cooperacion técnica

Considerando que la finalidad de la OACI es la de asegurar el crecimiento seguro y ordenado de la
aviacién civil internacional en todo el mundo;

Considerando que la ejecucién de los proyectos de cooperacion técnica complementa las actividades
del Programa regular destinadas al logro de los Objetivos estratégicos de la OACI;

Considerando que los Estados contratantes solicitan cada vez més asesoramiento y asistencia de
la OACI para aplicar los SARPS y desarrollar su aviacion civil mediante el refuerzo de su administracion,
la modernizacion de su infraestructura y el desarrollo de sus recursos humanos;

Considerando que, con caracter urgente, existe la necesidad de medidas eficaces de seguimiento y
correctivas como resultado de las auditorias del Programa Universal OACI de auditoria de la vigilancia de
la seguridad operacional (USOAP) y del Programa universal de auditoria de la seguridad de la aviacion
(USAP) para proporcionar apoyo a los Estados al tratar las deficiencias detectadas;

Considerando que los fondos extrapresupuestarios proporcionados al Programa de cooperacion
técnica permiten a la OACI, por intermedio de su Direccion de cooperacion técnica, proporcionar apoyo
inicial a los Estados que requieren asistencia para resolver las deficiencias detectadas mediante las
auditorias del USOAP y del USAP;

Considerando que la ejecucion de proyectos, en cumplimiento de los SARPS de la OACI, por la
Direccion de Cooperaciéon técnica o de terceros externos a la OACI, mejora considerablemente la
seguridad operacional, la proteccién y la eficiencia de la aviacion civil en todo el mundo;

Considerando que las entidades no estatales (publicas y privadas) que llevan a cabo la ejecucién de
proyectos para los Estados contratantes en el campo de la aviacion civil recurren cada vez mas a la OACI,
por intermedio de su Direccidén de cooperacion técnica, para solicitar asesoramiento y asistencia en los
campos tradicionales de la cooperacién técnica y asegurarse de que los proyectos cumplan con
los SARPS de la OACI;
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La Asamblea

1. Sefiala a la atencién de los Estados contratantes que solicitan asistencia las ventajas que pueden
derivarse de proyectos bien definidos que se fundamenten en los planes maestros de aviacion civil;

2. Sefiala a la atencion de los Estados contratantes la asistencia suministrada mediante proyectos
subregionales y regionales ejecutados por la OACI, tales como los COSCAP y CASP; e insta al Consejo
a que continle otorgando alta prioridad a la gestion y ejecucion de tales proyectos por medio del
Programa de cooperacion técnica, teniendo en cuenta el gran beneficio que dichos proyectos representan;

3. Insta a los Estados a que concedan alta prioridad a la capacitacion de su personal nacional de
aviacién civil en los aspectos técnicos, operacionales y de gestibn mediante la elaboracién de un
programa general de instruccidn y recuerda a los Estados la importancia que reviste disponer de fondos
adecuados para dicha instruccion y la necesidad de ofrecer incentivos adecuados para retener los
servicios, en sus respectivos &mbitos, de dicho personal una vez que haya concluido su instruccion;

4. Alienta a los Estados a que centren sus esfuerzos en desarrollar mas los centros de instruccion
existentes y presten su apoyo a los centros regionales de instruccion que estén situados en su region para
la capacitacién superior de su personal de aviacion civil nacional, en los lugares en que no se dispone de
dicha instruccion a nivel nacional, a fin de promover la autosuficiencia dentro de esa regién;

5. Insta a los Estados que reciben asistencia por intermedio de la OACI a que eviten las demoras en
la ejecucion de los proyectos asegurando decisiones oportunas con respecto a los componentes de
expertos, instruccion y adquisiciones de conformidad con las condiciones de los acuerdos de proyectos;

6. Sefiala a la atencidn de los Estados contratantes el Servicio de compras de aviacion civil (CAPS),
que es un servicio que presta la OACI a los paises en desarrollo para que puedan adquirir equipos
costosos destinados a la aviacidn civil y contratar servicios técnicos;

7. Solicita a los Estados contratantes, en especial a los paises en desarrollo, que alienten a los
expertos técnicos plenamente calificados a que presenten solicitudes para que se les incluya en la lista de
expertos del Programa de cooperacion técnica de la OACI; y

8. Alienta a los Estados a utilizar los servicios de garantia de calidad ofrecidos por la Direccion de
cooperacion técnica de acuerdo con el principio de recuperacion de costos, para la supervision de
proyectos ejecutados por terceros ajenos al Programa de cooperacion técnica de la OACI, incluyendo el
examen de su cumplimiento de los SARPS de la OACI.

—FIN—





