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大会第 36 届会议 

执行委员会 

议程项目 16：普遍保安审计计划（USAP） 

普遍保安审计计划（USAP）：通过通报各国来提高透明度 

（由美利坚合众国提交） 

执行摘要 

对国际民航组织所有缔约国的审计将在 2007 年年底之前圆满完成，查明强项和弱项，追踪地区

和全球趋势，并向各国提供建议以改进其保安体制。然而，仍有少数国家在实施国际民航组织的建议

以纠正通过审计所查明的缺陷方面进展甚微或没有进展。过去一直对保安审计信息进行了限制，但是，

应该采取步骤提高审计计划的透明度，并确保全球航空网络仍然得到保护。本文件提议，除由审计结

果审查委员会对缺陷进行审查之外，还应该考虑制定一种做法，即如果在普遍保安审计计划审计期间

所查明的缺陷长期得不到解决，则将据此把这一情况通报所有缔约国。在这一通报做法中，可使用不

会泄漏具体薄弱之处但又能使各国启动与有关国家进行磋商的信息，以确保在双边的基础上持续地保

护航空资产。 

行动：请大会： 
a) 建议进一步探讨为各缔约国就长期得不到解决的缺陷建立一种通报制度的问题；和 
b) 建议如果这一制度得以建立，应该确保对缔约国的保安信息进行适当保护，不泄漏可被用来

利用现有薄弱之处的特定信息。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标 B —— 保安 —— 加强全球民用航空保安。 

财务影响： 不适用。 
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1． 引言 

    1.1  普遍保安审计计划（USAP）与国际民航组织战略目标 B——加强全球民用航空保安直接相关，

尤其是关键活动 B3——开展航空保安审计，查明缺陷，并鼓励各国予以解决。这一关键活动又要求执

行一系列关键任务。该计划在战略目标 B 及其有相关关键任务的进展方面取得了很大的成功。 

    1.2  对国际民航组织所有缔约国的审计将在 2007 年年底之前圆满完成，查明强项和弱项，追踪地

区和全球趋势，并向各国提供建议以改进其保安体制。普遍保安审计计划不断成熟，通过按照普遍保安

审计计划的目标推动对国际航空保安标准的实施而加强了对航空保安的全球重视。普遍保安审计计划向

想损害全球航空系统的人发出了一个信号，即各国已携起手来共同对付犯罪和恐怖主义行为。 

    1.3  普遍保安审计计划的审计结束后，随即要求各国提交一份纠正行动计划处理缺陷并制定后续访

问的日程表。2005 年年中启动了审计后续访问，以核实各国实施纠正行动计划的情况，并为各国纠正所

查明的缺陷提供支持。这些访问通常在对国家进行审计后的第二年进行。 

    1.4  根据普遍保安审计计划的报告，后续访问的结果表明，多数国家在实施其纠正行动计划方面取

得了进展。被访问国家对附件 17 标准的平均执行率与初步审计结果相比有了大幅提高。然而，同时值

得注意的是，后续访问也表明，仍有少数国家在实施国际民航组织的建议以纠正通过审计所查明的缺陷

方面进展甚微或没有进展。 

2.  讨论 

2.1  在普遍保安审计计划的保密网站上载有对于审计结果和遵守水平（按全球、地区和专题划分）

的全面统计分析。提供了在国家和机场一级主要发现的问题。根据向理事会第 179 届会议提交的进展报

告，“ 对于在进行后续访问时进展甚微或没有进展的国家，对普遍保安审计计划的审计结果与普遍安全

监督审计计划（USOAP）的审计结果的交叉分析表明，总的来说，在执行与安全有关的标准和建议措施

方面有困难的国家在执行与保安有关的附件规定方面也存在困难。查明了一些促成原因。这常常包括缺

乏财务资源和/或合格的适当人员，以及国家主管当局关键人员的经常变化。在某些情况下，似乎有些自

满，对执行国际民航组织的建议总体上缺乏兴趣。” 

2.2  为了解决那些对国际民航组织审计过程没有做出有效回应的国家所存在的问题，最近设立了高

级别的秘书处审计结果审查委员会，以审查由普遍安全监督审计计划或普遍保安审计计划提交其注意的

特定国家的安全和保安历史情况。审查委员会将由有关局和办公室的高级官员组成，其职责是对提交其

注意的每个国家的具体行动方案和策略向秘书长提出建议。其目的是突出和提高这些国家在整个系统中

的状态，以鼓励这些国家以适当和及时的方式采取负责的行动。 

2.3  根据有关报告，审查委员会的意图，是在国际民航组织已经用尽所有解决办法而没有改善后提

出行动方案。将把这种案例提交国际民航组织理事会进行特殊审议，并视情采取可能的进一步行动。如

有关文件所述，对于在遵循国际民航组织与安全有关的标准和建议措施方面存在严重缺陷的情况，可能

按照《芝加哥公约》第五十四条第十款采取行动（A35-7 号决议 —— 采取统一战略解决与安全有关的

缺陷，第 5 条）。 
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2.4  非法干扰委员会向理事会建议，在大会上公布这些数据和趋势。过去一直对此种信息加以限制，

但是委员会相信，所有国家和公众应该在不指明特定国家或薄弱之处的情况下知悉需要改进的领域。此

外，理事会一直在与秘书处讨论采取何种办法，使未按公约及其附件的规定承担其责任的国家能籍此最

有成效地履行其安全监督责任。 

2.5  虽然报告显示，国际民航组织的许多缔约国已在积极使用普遍保安审计计划的审计所收集的信

息以改进其保安系统，但是报告也表明，其他的国家不能或不会作出必要的改变。对于缺乏资源改进其

保安系统的国家，现在已有国际民航组织协调的援助和发展（CAD）方案等新机制来提供协助，使其对

问题予以长期的重视。 

2.6  对于仍然不能改进其保安系统的国家，提出此种挑战，交由审计结果审查委员会并在可能的情

况下由理事会予以审议，不失为有价值的步骤，以期在长期解决缺陷。但是，长期得不到解决的问题所

代表的薄弱之处是全球保护网络的一个重大弱点，对有航空承运人在有关机场有航班的其他缔约国而

言，尤其是在同时还伴随威胁程度加强的迹象的时候，可能是一个至关重要或迫在眉睫的薄弱领域。 

2.7  应该考虑制定一种做法，确保如果在普遍保安审计计划审计期间所查明的缺陷长期得不到解

决，则将据此把这一情况通报所有缔约国。在这一通报做法中，可使用不会泄漏具体薄弱之处但又能使

各国启动与有关国家进行磋商的信息，以确保在双边的基础上持续地保护航空资产。 

2.8  这样一种通报做法会加强国际民航组织的能力，确保使不愿意达到基本保安标准的国家将在责

难逃，使保安审计方案在不泄漏潜在的特定保安薄弱之处的情况下，具有有限的透明度。 

 

—完— 


