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大会第 36 届会议 

执行委员会 

议程项目 15：航空保安计划 

航空保安需要以风险为基础的处理方法 

（由国际航空运输协会（IATA）提交） 

执行摘要 

今天的航空保安系统是处于一个高水平，但对于事件可能效率低以及太被动。本文件对于以风险

为基础的保安处理方法提出了一些关键性的原则，目的在于用集中对付主要风险的方法增强力量和提

高效率。 

行动：请大会： 
a) 在 ICAO 协助下，制定一个共同的风险评估方法； 
b) 向各国的航空保安系统介绍以风险为基础的处理方法。 

战略目标： 不适用。 

财务影响： 不适用。  

参考文件： 不适用。 
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1.  引言 

1.1  IATA 支持自 2001 年以来航空保安取得的高水平的改进。最近对附件 17 的修订以及政府对执

行增强的标准采取负责的态度就是航空保安成为国际管理框架中主要组成部分的证明。已经开始采取更

加和谐的方法，如对旅客携带液体、气溶胶和凝胶体采取协调的一升袋制度（LAGs）。现在我们不仅需

要讨论如何做更多的工作来防止非法干扰，而且需要讨论我们能做什么才能更好的更有效的防止非法干

扰而不降低保安水平。 

1.2  对于发生攻击的情况和可能性是风险管理的中心内容。需要引进更多的风险评估，其部分原因

是由旅客的激烈争论驱动的。激烈的争论使航空旅行越来越不受欢迎，而且与芝加哥公约的第 22 条的

宗旨相矛盾。该条的目的是保持航空旅行的快速和方便（“防止航空器、机组、旅客和货物不必要的延

误”）。它同时也是被保安措施及有关设备和技术增加的费用所驱动的。在这方面，系统的一切利益有关

方如政府、航空公司、机场和旅客都关心反映采取可能的最佳措施并对他们各自有正面和反面影响的决

定能在会上予以讨论。 

2.  关键问题 

2.1  采取更加以风险为基础的保安的关键原则是这样一种观念，即在同一水平上处理一切风险而不

论其严重程度如何，它实际上比把资源的大部分集中用于最严重的风险效率更低。和任何事物一样，航

空运输经营人的财务、基础设施或其他资源（现成的经过培训的职员等）都是有限的。在这方面以及为

了更保安起见，政府必须更慎重地权衡面对的各种选择，从而做出正确的决定。 

2.2  当局的主要作用是必须把情报和威胁信息集中起来。航空公司是主要的有关方，必须及时的向

其通报信息。对各种风险的评估及决定其优先权是典型的政府的职责。有些风险可以采取一些可能的方

法予以处理或缓解。在此，政府的职能应是评估何种方法对业界和旅客影响更小。这种影响可能是在经

营（不方便、延误）方面的，但也可能是财务方面的。 

2.3  IATA 本身及其会员航空公司已介绍了保安管理系统或称 SEMS 的概念（见 IATA 关于此问题

的工作文件）。保安管理系统规定了公司的保安政策并打算把管理保安作为其全部业务的一个不可分割

的组成部分。和任何业务计划一样，它规定了目标，建立了权利的级别等。最后，应当把 SEMS 纳入到

组织机构之中，而且成为其文化的一部分。 

2.4  同样的方法应该适用于公共当局及其保安功能。以风险为基础的保安管理系统不仅从业务观点

来看是做出的正确决定，而且对于使保安更加坚固和更具持续性来看，也是正确的决定。IATA 发现，

当实体把保安作为各个单独组成部分的综合体时，它们面临这样一种风险，即当一个新的保安措施重复

以前的措施而且使顾客服务降低或恶化时，这种新的保安措施可能会从总体上导致保安水平的下降。例

如，一个大的禁止项目清单可能使监测人员很难把注意力集中在政府认定的最大威胁项目（如爆炸物）

上。这样以风险为基础的程序，政府就能制定防止非法干扰行为的具体的行动计划-把以前对保安采取

的处理方法和对威胁信息及事件的一贯反应结合起来。以风险为基础的处理方法的目的是避免各种措施

之间的冲突，并使政府在刷新其法规时更具信心。 

2.5  在当今社会中，责任也起着越来越大的作用。 
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2.6  具体的讲，在航空保安中，一个好的以风险为基础的管理系统应当包括下列因素： 

2.6.1  以国际上接受的标准为基础把风险分析因素纳入国家法规，慎重地界定对个别旅客的评估，

以便识别可能对民航的安全和保安可能造成威胁的个别人。 

2.6.2  制定规划的目的在于便利那些通过适当的风险评估被认定对安全和保安没有危险的旅客的

行动，这样可以更有效的和有目的的利用资源。这些规划必须用这样的方法来制定，即在正常情况下，

为了加强保安监测，选择被监测的旅客不能超过总数的 5%。 

2.6.3  有效的制定的系统的目的是避免随便对旅客进行额外检查。 

2.6.4  以国际上接受的标准为基础把风险分析因素纳入到国家法规中，利用管制的代理/熟知的货主

计划认真的界定对货物的评估，以便利对民航的安全和保安没有威胁的货物的流通。 

2.6.5  在适当的组织机构之间交换有关情报，协助对旅客和货物进行风险评估，以便利全球熟悉的

旅客和货物的运输。 

3.  结论 

3.1  IATA 请大会对本文件中提出的问题考虑下列行动： 

a) 注意本文件中提出的原则； 

b) 在 ICAO 协助下，制定共同的风险评估方法； 

c) 把以风险为基础的方法引进国家航空保安系统。 

 

 

—完— 
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