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大会第 36 届会议 

执行委员会 

议程项目 17：环境保护 

阿拉伯埃及共和国作为发展中国家对民用航空排放权交易的看法 

（由埃及提交） 

执行摘要 

本文件介绍了阿拉伯埃及共和国作为发展中国家，对民用航空排放权交易的看法，及其在这方面

的建议。 

行动：请大会： 
a) 注意到本文件第 1 段至第 4 段所载的信息；和 
b) 考虑本文件第 5 段所载的建议。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标C（环境保护——将全球民用航空对环境的不利影响减至最小）。

财务影响： 不适用。 

参考文件：  

 

引言 

1.1  埃及民用航空界重视当地、地区和国际各级的环境保护。为此，阿拉伯埃及共和国努力遵守国

际民航组织的各项标准，以便在国际一级保持一个一致的航空运输业系统。 

1.2  利用一系列的备选办法，包括改进航空器、发动机和燃油技术、运行方法以及组织和经济措施，

为减少排放付出了巨大努力。最近，减少二氧化碳（CO2）排放的努力主要集中在基于市场的备选办法

方面。 

1.3  排放权交易就是一个基于市场的备选办法。 
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1.4   限制或减少排放的基于市场的备选办法的目的是要成为政策工具，以便以较低的成本并且用

比传统的管理措施更加灵活的方式实现环境目标。 

1.5  就业务量和飞行机队而言，发展中国家在国际民用航空领域的活动有限。一个领先大国的机队

的航空器数量，可能相当于发展中国家机队的航空器的总数。 

2.  背景 

2.1  2001 年，大会第 33 届会议核准了建立国际航空的开放性排放权交易制度。它要求理事会作为

优先事项，制定国际航空开放性排放权交易的指导方针，其侧重点是建立航空参加开放性交易制度的结

构和法律基础，并且包括报告、监测和遵守等要素，同时提供符合《联合国气候变化框架公约》进程的

最大可能限度的灵活性（大会第 A33-7 号决议，附录 I 条款 2 c）)。 

2.2  随后，大会第 35 届会议（2004 年）核准了进一步建立国际航空的开放性排放权交易制度，并

建议理事会的进一步工作侧重两种做法。根据一种做法，国际民航组织将支持建立那些感兴趣的缔约国

和国际组织可能提议的一种自愿交易制度。根据另一种做法，国际民航组织将为各缔约国提供指导，由

各缔约国视情用来将国际航空排放纳入符合《联合国气候变化框架公约》进程的各缔约国排放权交易计

划中。 

2.3  这两种做法都要求理事会确保开放性排放权交易制度的指导方针要涉及到航空参加开放性交

易制度的结构和法律基础，包括报告、监测和遵守等要素。 

2.4  航空环境保护委员会的指导小组在波恩（2004 年 11 月）建立了排放权交易工作组。工作组的

职权范围已提交给了蒙特利尔的航空环境保护委员会的指导小组（2005 年 10 月），并随后得到了相应通

过。职权范围指出，特别小组应当拟定一份报告，说明如何运作自愿的温室气体排放权交易计划，以便

便利制定有关民用航空的举措。 

3.  讨论 

3.1  指导方针查明了与排放权交易有关的若干问题。这些指导方针的基础是来自全世界的航空、气

候变化和排放权交易方面的大批专家的经验。 

3.2  指导方针的范围具体包含民用航空器的国际运行，但不包含用于军事、海关及警务的国家航空

器。 

3.3  指导方针侧重于需要对航空问题进行特别研究的排放权交易的各个方面、界定了备选办法和可

能的解决办法、在可能情况下处理排放权交易计划不同方面的具体的航空备选办法，如：拟涵盖的负责

机构、排放（气体）源和类型、交易单位、基础年份和预定日期、分配、监督、报告及地域范围。 

3.4  由于多数排放权交易计划界定了地面固定设施的排放源，因此指导方针涉及的是查明民用航空

领域排放源的方法。 
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3.5  通过上述情况显而易见，最好的做法是国际民航组织各缔约国将这些指导方针作为应当根据具

体情况进行调整和实施的支持材料，同时虑及世界排放权交易及航空的不断发展，来制定这些指导方针

的必要性。 

4.  一个国家或某个国家集团推行某个民用航空排放权交易计划的单边决定对发展中

国家的影响： 

4.1  总体而言，对发展中国家的航空公司，尤其是对那些与该国或国家集团相邻的发展中国家的航

空公司的竞争力具有不利影响，因为小型和中型公司将受到影响，并且用配额制度来运营短途飞行在经

济上行不通。 

4.2  限制外国航空公司，包括发展中国家的机队自由进入该国或国家集团的市场，意味着向世界其

他国家的航空公司关闭该国或国家集团的市场，导致限制国际航空运输活动的发展。 

4.3  一些发展中国家与该国或国家集团的地缘优势将不复存在，就是说，它将使与该国或国家集团

邻近的发展中国家的航空公司花费其大部分配额，否则他们可能失去其配额，并不得不购买新的配额或

接受对超出其配额的航空公司拟将实施的各种制裁，如中止其执照或对其实施财务处罚，这对与该国或

国家集团临近的发展中国家的航空公司的运营经济将产生不利影响，由于油价大涨，这些航空公司一度

遭受到许多经济问题。 

5.  建议 

5.1  在总体上和经济层面上，在许多陆路运输手段落后的发展中国家中，航空运输不可或缺。某个

国家或国家集团的任何苛刻的环境方面的决定，都可能会限制这些运输方式的发展，从而在国内和国际

一级危及到发展中国家及贫穷国家的经济利益和商业活动。因此，阿拉伯埃及共和国持有以下立场： 

a) 坚持认为，某一国家或国家集团不应单方面做出可能对国际民航组织其他缔约国，特别

是对发展中国家及贫穷国家产生不利经济影响的有关航空排放权交易的任何决定。 

b) 支持对一个平衡的做法给予优先权，同时兼顾到发展中国家和发达国家的利益，克服排

放权方面类似航空器噪声出现过的问题。 

c) 强调坚持国际民航组织制定的民用航空排放权交易领域的指导方针符合《联合国气候变

化框架公约》的必要性。 

5.2  环境保护问题是埃及和国际社会的共同关切。因此，阿拉伯埃及共和国认为适当的做法是，国

际民航组织应当作为唯一的实体，制定一致和有效的民用航空国际排放权交易制度所需的指导方针，同

时，国际民航组织在这方面的决定应当得到国际民航组织各缔约国的全面遵守。 

—完— 
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