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大会第 36 届会议 

执行委员会 

议程项目 15： 航空保安方案 

协调由各国提供的保安援助 

（由美国提交） 

执行摘要 

本文件支持国际民航组织（ICAO）的协调的援助和发展（CAD）方案，以及旨在提高成员国参

与加强与其他有航空保安专长的成员国之间的伙伴关系的建议行动。美国目前通过各种双边或多边交

流向国际民航组织成员国提供保安援助和培训，其侧重点在于确保满足和保持国际保安标准。为了努

力扩大这项工作，美国鼓励其他援助国彼此之间并与国际民航组织共享信息，以便减少保安援助活动

的重复，并协助国际民航组织确保通过普遍保安审计计划（USAP）查明的保安缺陷，能够以有助于

持续遵守附件 17 的方式加以解决。 

行动：请大会： 
a) 召开一次目前正向受援国提供大量援助的捐助国的特别会议，以征求各国的意见并调动

其意愿；和 
b) 建立有创意的奖励办法，以鼓励积极参与关于能力建设资源的协调的援助和发展数据库，用

来追踪成员国提供援助或接受援助方案的信息，并表明各国对援助的需求。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标 B8。 

财务影响： 无需额外资源。。 

参考文件： Doc 9848 号文件：《大会有效决议》（截至 2004 年 10 月 8 日）（A35-9） 

1.  引言 

1.1  国际民航组织航空保安协调的援助和发展战略之所以建立，是为了处理特定的需要，并解决已

查明的缺陷，让援助国和各组织可以向最有需要的提供援助。通过提供广范的国际资源和工具 — 并针

对各国之所需 － 国际民航组织将更有能力协助其他国家达到国际航空保安标准，并提供能带来可持续
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的改进的培训。美国相信，援助国最终应在向受援国提供技术和培训援助上集体合作，藉此长远地加强

国际航空保安网络。 

1.2  为了处理这个问题，捐助国在其一次务虚会议上建议，由国际民航组织建立并保持一个数据库，

以追踪国家援助和受援的情况。于 2006 年 12 月分出了一项调查，以便收集初步信息。在各国就国际民

航组织调查提交及时而详细的答复之后，各国就可以通过一个中央数据库获得世界上最佳可用资源，藉

此避免发生重复和多余的努力。1 

1.3  秘书长塔耶布·谢里夫博士在最近的一次讲话中，提到了通过协调的援助以及以一致和协调

的做法来开展技术合作项目，从而加强落实纠正措施的目标。 

1.4  国际民航组织的加强航空保安行动计划中的主要要素是通过定期的、强制性的、系统性的和统

一的审计，评估国际民航组织所有 190 个成员国的航空保安情况，并帮助查明和纠正在实施国际民航组

织保安相关标准方面的缺陷的普遍方案。行动计划的成功关键在于，普遍保安审计计划、国际民航组织

航空保安机制、协调的援助和发展方案以及各技术合作项目之间发挥协力，以便通过技术评估，培训和

有针对性地向各国提供援助，帮助各国实现遵守附件 17 的标准。在提供援助的同时，国际民航组织进

一步提供了开发航空保安成套培训资料，利用十六个航空保安培训中心的全球网络以及为纠正紧急缺陷

立即提供援助的机会。接受了普遍保安审计计划审计的国家，特别是那些缺乏所需的人力或财务资源的

国家，在执行其国家航空保安行动计划时，可以通过技术合作项目获得更多的长期援助。要确保普遍保

安审计计划、协调的援助和发展以及技术合作项目之间的协作，就意味着要采取一种一致的、合理的和

统一的做法，从审计到实施纠正措施和体制发展，加强进程中的每一要素。（加重语气。）2 

2.  讨论 

2.1  美国已经开始分别与其他国家和供资组织开展讨论，以便协助国际民航组织通过为国际技术和

培训援助资源编目录，努力实现一套统一的做法。作为保安基础设施发展的援助提供手段之一，各国可

以考虑在本国接受学员，派遣专家、或提供受援国所要求的设备等。 

2.2  可能提供能力建设援助的广泛领域，如下所示： 

a) 培训和技术援助 —— 侧重于恐怖主义、风险和威胁分析；国家民用航空保安监察员；

执法和遵守方面的培训；国家质量控制制度；培训教员；货运检查；和危机管理以及其

他等； 

b) 立法 —— 制定立法并实施规章、公约、议定书、法规、采购政策、行政和运行程序以

及争端解决； 

c) 警察和执法 —— 制定执法程序、明确地划分权力和确立透明度、以及向机场保安部队

提供技术和培训援助；和 

                                                        
1  这项工作仅指从成员国处收集和分享数据，以便更好地利用国家和国际培训和技术援助资源。“捐助方”被定义为已有

现行的能力建设方案的成员国。 
2  见国际民航组织秘书长在 2007 年 3 月 26 日至 28 日，于吉达举行的第二次国际阿拉伯民用航空保安会议上的讲话。 
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d) 国内保安措施 —— 制定和实施有效的危机和后续管理技巧、航空和运输保安措施以及

对关键基础设施的保护等。 

2.3  美国已经将发展保安基础设施方面的国际航空保安援助确定为来年工作的重中之重。在与伙伴

国家和地区主管当局召开的最近几次会议中，一个共同的主题就是，有必要善用共享的资源，并与那些

有意遵守国际航空保安标准和建议做法的国家加强合作。为了努力扩大这项工作，美国现在正在探索方

法和途径，以协助不同的地理区域解决通过国际民航组织普遍保安审计计划（USAP）查明的保安缺陷，

针对个别国家和地区之所需,提供广泛的美国技术和培训援助。 

2.4  最终的目标是建立一个由国际民航组织主办、载有各援助方案、提供的课程和参加者名单的国

际数据库，让捐助国可获取，以便避免出现重复努力。协调的援助和发展（CAD）方案以侧重于帮助各

国纠正在普遍保安审计计划下查明的缺陷，其手段，除其他外，包括与拥有先进的航空保安资源的国家

密切合作与协调。协调的援助和发展方案也与地区和国际组织以及多国供资机构合作，以便催生出具有

创意的援助和供资方案。美国支持该方案，并承诺与协调的援助和发展方案合作以实现这些目标。 

3.  结论 

3.1  美国相信，各国最终应在提供援助上集体合作，以便长远地加强整个国际航空保安网络。国际

民航组织已通过战略目标 B8 确定了集体行动的重要性，并已借助现有的运作伙伴关系来加强航空保安

能力。除此之外，大会第 35 届会议（2004 年 9 月 28 日至 10 月 8 日于蒙特利尔举行）更新并通过了 A35-9
号决议：国际民航组织关于保护国际民用航空免遭非法干扰行为持续政策的综合声明。该决议确认了实

施预防非法干扰国际民用航空的行为的技术措施，需要资金投入和人员培训。为了继续大会第 35 届会

议的工作，美国正在探索不同的方法，以便协助国际民航组织处理通过普遍保安审计计划查明的保安脆

弱性。 

4.  建议 

4.1  请大会： 

a) 召开一次目前正向受援国提供大量援助的捐助国的特别会议，以征求各国的意见并

调动其意愿；和 

b) 建立有创意的奖励办法，以鼓励积极参与关于能力建设资源的协调的援助和发展数据

库，用来追踪成员国提供援助或接受援助方案的信息，并表明各国对援助的需求。 

—完— 
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