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议程项目 15：航空保安方案 

战略性保安管理系统 

（由泰国提交） 

执行摘要 

在今日世界中，航空保安威胁甚嚣尘上。脆弱性的程度与威胁的程度必然是一致的。战略性保安

管理系统是唯一的出路。战略性保安管理应被纳入战略性业务计划中。没有保安，就没有商业。 

行动：请大会要求理事会确保： 

a) 更新国际民航组织保安手册（Doc 8973 号文件），以包括威胁、脆弱性评估和航空保安网

络等内容；和 

b) 建成完好的战略性航空保安管理系统，以便加强控制现代的保安威胁。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标 B。 

财务影响：  

参考文件：  
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1． 引言 

1.1 保安和安全的后果有共同的要素，即：毁灭、损害、损伤和死亡等，而其投入和进程则大相径

庭。保安的投入是为了防范威胁或风险而建立保护措施的意图，其进程则是保安方案。保安方案和保安

管理系统两者有不同的要素。“管理系统”的涵义不仅指方案而已。 

1.2 今天，航空保安面临的威胁已日趋严峻。为了制定与更高的威胁程度相适应的措施，国际民航

组织有必要实施战略性航空保安管理系统。 

座右铭:“垃圾进；垃圾出” 

2.  航空保安管理系统的投入： 

2.1 该系统的投入是保安风险评估，意即威胁评估。评估结果将表明威胁的策划者、其意图和能力，

以及在技术、设备创新、人员培训和财务支助等方面准备就绪的情况。 

2.2 除非得到情报，即：信息和数据，否则不能进行威胁评估。为了收集关于可能的威胁的信息和

数据，必须建立有组织的航空保安网络和威胁报告系统。航空保安网络的每一成员必须每日或定期提供

报告，才有可能进行有效的威胁评估和威胁分析。 

2.3 航空保安网络的成员应得到良好的培训并彼此熟悉所有成员，以便自由地共享信息和数据。其

成员应包括下列团体：保安运作中心（SOC）、组织内的保安代表、政府官员以及政府和私营机构等。 

3.  航空保安管理系统的进程 

3.1  航空保安方案。芝加哥公约附件 17 和国际民航组织保安手册是为国家航空保安方案、机场保

安方案（针对每一机场）和航空公司或航空器运行保安方案等奠基的最佳文件。这些方案都不是当地保

安方案。 

3.2  当地航空公司的保安方案。主管当局在制定当地保安方案时，有时忽略了航空公司和其他位于

机场的与航空相关的运营人。这些方案应该是当地机场航空保安方案和航空公司总部航空保安方案的结

合。当地航空公司航空保安方案应是机场当局与使用该机场的航空公司之间的协作。当地航空公司航空

保安方案必须得到适当主管当局的批准。 

3.3  保安措施的程度：脆弱性。每一机场和航空公司的保安措施的程度取决于已查明的威胁程度。

威胁的程度将与脆弱性的程度必然是一致的，其中囊括了保安措施、有机保安和保安强度等问题。可以

通过检查、审计和监视来评估脆弱性的程度。 

座右铭:“脆弱性是可控因素，事件可以在你掌控之中。” 
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4.  战略性航空保安管理系统 

4.1  为了实现业务目标和目的。适当的航空保安主管当局、机场、航空公司和机场服务提供者应将

战略性航空保安管理纳入其管理系统中。 

4.2  在战略计划的所有要素中，如愿景、任务、政策、目标、目的、程序和有关键效绩指标的指示

等，均必须将航空保安战略深植其中。 

4.3  航空保安战略计划还应纳入与平衡的成绩单类似的要素： 

— 财务角度 

— 顾客角度 

— 内部进程角度 

— 学习和成长角度 

5．  结论 

5.1  随着全世界技术发展突飞猛进，航空保安威胁大幅升高、更胜以往。脆弱性的程度与实际威胁

的程度必然是一致的。将航空保安战略计划纳入业务管理系统中，是确保商业存活的关键工具。 

座右铭：“没有保安，就没有生意。” 
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