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Cuestión 40: Reglamentación de los servicios de transporte aéreo internacional 
 
 

LA CARGA AÉREA Y EL ACCESO AL MERCADO 
 

(Presentado por la Federación Internacional de los Trabajadores del Transporte, ITF) 
 

RESUMEN 

En este documento de trabajo se defiende que los Estados deberían tratar con precaución el tema de 
una mayor liberalización del sector de la carga aérea, a fin de evitar la creación de desventajas de 
competencia para aquellas aerolíneas que operan servicios combinados de pasajeros-carga. También se 
ponen de relieve ciertas preocupaciones sobre la posible transferencia de la carga aérea dentro de la 
cartera de la Organización Mundial del Comercio (OMC) y rechaza cualquier ampliación adicional del 
papel de la OMC en este sector. Finalmente, pide precaución contra una liberalización ‘laissez-faire’ de 
los derechos de tráfico y presta su apoyo al planteamiento de que cualquier cambio en dichos derechos 
debería realizarse mediante acuerdos soberanos a nivel bilateral, multilateral o regional, sobre una base 
de reciprocidad, equilibrio en los beneficios, protección de la dimensión de interés público y una 
política activa que promueva la participación de todos los Estados en la provisión de los servicios de 
transporte aéreo. 

Decisión de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a: 
a) Considerar que los Estados no deberían tratar de introducir una política de liberalización separada 

de las actividades de carga aérea, para evitar un trato injusto para el transporte de pasajeros; 
b) Considerar que, al determinar su política en el sector de la carga aérea,  los Estados  deberían tener 

debidamente en cuenta la reciprocidad, la igualdad de oportunidades con el transporte de pasajeros, 
el equilibrio de los beneficios y la protección de la dimensión de interés público; 

c) Considerar que cualquier ampliación de los acuerdos de “cielos abiertos” u otros medios de 
liberalización de acceso al mercado debería ir acompañada de medidas eficaces para impedir 
comportamientos anticompetitivos; 

d) Considerar que no debería haber ninguna ampliación adicional del GATS en el sector de los 
servicios de transporte aéreo. 

Objetivos 
estratégicos: 

Este Documento de trabajo guarda relación con los Objetivos estratégicos A, B y D, 
fomentando los objetivos A y B mediante el mantenimiento de un régimen 
reglamentario justo en la entera industria de la aviación y, en particular, entre las 
aerolíneas con servicios de pasajeros-carga y las que ofrecen exclusivamente 
servicios de carga. También viene a complementar el Objetivo estratégico D 
mediante el estudio de tendencias en apoyo de una aviación sostenible. 

                                                      
1 Versiones en español, francés e inglés proporcionadas por la IFT. 
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Repercusiones 
financieras: 

La labor de que se habla en este Documento de trabajo puede requerir el uso de 
recursos disponibles en el Presupuesto 2008-2010. 

Referencias:  

 
 
1. INTRODUCCIÓN 
 
1.1  La carga aérea es un importante elemento del transporte aéreo internacional, cuyos 
índices de crecimiento superan, a menudo, los del transporte de pasajeros. El transporte aéreo de carga 
está desempeñando un papel cada vez más importante en la economía mundial y en el desarrollo nacional 
y regional, poseyendo una importancia especial para países sin acceso al mar y para Estados que 
dependen del transporte de mercancías perecederas o de alto valor. 
 
1.2  El régimen reglamentario en vigor para la aviación se extiende a los servicios de carga y 
de pasajeros. 
 
2. MANTENIMIENTO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 
 
2.1  Una mayor liberalización del sector del transporte aéreo plantea preocupaciones sobre si 
debería haber un trato especial o separado para las operaciones internacionales de carga aérea. Es posible 
que algunos gobiernos se resistan a aplicar un trato más liberal a la carga aérea, puesto que estiman que su 
posición competitiva está constituida por una invisible combinación de operaciones de pasajeros y de 
carga. Si la carga se trata por separado, ello podría llevar a una pérdida de influencia a la hora de negociar 
servicios para pasajeros, particularmente, cuando las aerolíneas no operan servicios de carga únicamente. 
 
2.2  Otra preocupación es el equilibrio competitivo entre distintos tipos de aerolíneas que 
solamente realizan el transporte de carga y aquéllas que ofrecen una combinación de carga y pasajeros, tal 
como “carga en bodega”. Las aerolíneas de servicios combinados forman parte del régimen reglamentario 
de pasajeros y, por consiguiente, se ven directamente afectadas por el ritmo de la liberalización y por 
otros acontecimientos aplicables a dicho régimen. 
 
2.3  Consiguientemente, si la liberalización del transporte internacional de carga aérea se 
centrara sobre las operaciones de carga únicamente y se tratara diferentemente de los servicios de 
pasajeros, se crearía una ventaja competitiva injusta. Deberá tenerse adicionalmente en cuenta el hecho de 
que alrededor del 50% de la carga aérea internacional corre a cargo de aerolíneas con servicios 
combinados, gobernadas por la reglamentación económica correspondiente a los servicios de pasajeros. 
Las consecuencias de este trato desigual repercutirían negativamente sobre una importante parte de la 
industria de la aviación y, en particular, sobre aquellas aerolíneas que solamente ofrecen servicios 
combinados y sobre sus empleados. 
 
2.4  En un momento en que la industria se está lentamente recuperando de una de sus peores 
crisis, los trabajadores de la aviación y otros trabajadores que dependen de los servicios aéreos, tales 
como los expedidores, necesitan seguridad, estabilidad y certidumbre. La existencia de un entorno de bajo 
riesgo o, al menos, de un riesgo previsible es esencial para restaurar la confianza entre los inversionistas y 
el acceso al capital requerido por las aerolíneas para retornar a una situación de estabilidad financiera, en 
un momento en que los factores externos siguen representando serios retos para sus operaciones. 
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3. PROPIEDAD Y CONTROL 
 
3.1  Dentro de este contexto, otro tema debatido es el de la propiedad y control. En relación 
con dicho tema, la ITF expresa su preocupación y su punto de vista en un documento de trabajo separado 
titulado “Propiedad y control de aerolíneas”. La ITF pide a la Asamblea que considere la retención del 
criterio de propiedad y control nacionales, en interés de la estabilidad, confiabilidad y seguridad de la 
provisión del transporte aéreo y que los Estados deberían retener medios reglamentarios efectivos para 
conseguir que los servicios de transporte aéreo satisfagan la dimensión de interés público. 
 
4. LA CARGA AÉREA DEBERÍA PERMANECER BAJO EL CONTROL 
 REGLAMENTARIO DE LA OACI 
 
4.1  Ciertos miembros de la Organización Mundial del Comercio (OMC) consideran también 
la carga aérea como actividad potencial para su inclusión en el Anexo sobre Servicios de transporte aéreo 
del Acuerdo General sobre el comercio de servicios (GATS). La ITF comparte las preocupaciones de 
quienes siguen rechazando cualquier ampliación del papel de la OMC en este sector. La ITF sigue 
sosteniendo la postura de que cualquier cambio en los derechos de tráfico debería producirse mediante 
acuerdos soberanos a nivel bilateral o multilateral, sobre una base de reciprocidad, equilibrio de 
beneficios, protección de la dimensión de interés público y una política activa de promoción de la 
participación de todos los Estados y partes interesadas en la provisión de servicios de transporte aéreo 
bajo el régimen exclusivo de la OACI. 
 
4.2  Teniendo en cuenta la diversidad de factores que afectan los derechos de acceso al 
mercado en el transporte aéreo internacional, no existe consenso mundial entre los Estados por cuanto a la 
incorporación de los servicios de transporte aéreo en el mandato de la Organización Mundial del 
Comercio. Aun por cuanto respecta los tres sectores de la actividad económica de la aviación que se 
encuentran ya dentro del mandato del GATS como consecuencia del Anexo sobre los Servicios de 
transporte aéreo, ha sido muy escaso el entusiasmo de los Estados en apoyo de una nueva extensión del 
mandato de la OMC. 
 
4.3  Además de cuanto antecede, la principal preocupación de la ITF con respecto a la OMC 
es que, mediante la inclusión de dichos servicios en el GATS, se romperá inevitablemente el vínculo entre 
la reglamentación económica y la reglamentación sobre la seguridad operacional y la protección de la 
aviación, que, al presente, evita que la seguridad operacional y la protección de la aviación se vean 
dominadas por factores económicos. 
 
5. LOS CIELOS ABIERTOS Y LA CARGA AÉREA 
 
5.1  Si bien es posible que los “Cielos abiertos” contengan cierto elemento de reciprocidad, no 
han servido necesariamente para evitar el abuso de la posición dominante en el mercado de determinadas 
aerolíneas que operan de conformidad con dichos acuerdos. 
 
5.2  La ITF cree que un elemento esencial de dichos acuerdos debería ser la inclusión de 
cláusulas que impidan el uso de prácticas anticompetitivas, a fin de proteger los intereses nacionales y la 
dimensión de servicio público de las operaciones aéreas. 
 
5.3  Los acuerdos de “Cielos abiertos” o bien no han logrado sus ambiciones, como 
consecuencia de otras restricciones del acceso al mercado o, lo que es peor, han abierto la puerta a 
prácticas anticompetitivas y socavado la capacidad de los Estados para ejercer control sobre el 
comportamiento de determinadas aerolíneas designadas para ejercer dichos derechos liberalizados.  
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5.4  Consiguientemente, la ITF exhorta a los Estados a utilizar la máxima precaución posible 
al considerar futuros acuerdos de “cielos abiertos” y muestra su acuerdo con el planteamiento de que los 
Estados deberían aplicar la liberalización “por su propia elección y a su propio paso”. 
 
 
 

— FIN — 
 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


