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ASAMBLEA — 36° PERIODO DE SESIONES

COMISION ECONOMICA

Cuestion 40: Reglamentacion de los servicios de transporte aéreo internacional
PROPIEDAD Y CONTROL DE AEROLINEAS

(Presentado por la Federacion Internacional de los Trabajadores del Transporte, ITF)

RESUMEN

En este documento se afirma que los beneficios de la liberalizacion de la reglamentacion relativa a la
propiedad y control son dudosos y que no se han tenido suficientemente en cuenta los problemas
econdmicos que podrian resultar de dicha liberalizacion. Existe el peligro de que la liberalizacion
debilite la conexion existente entre las operaciones aéreas y su seguridad y supervision economica,
mediante la formalizacion de distintas normas de designacion y autorizacién. También se debe
examinar su impacto sobre la soberania y sobre la capacidad para defender los intereses nacionales.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) considerar que el criterio de propiedad y control nacionales deberia retenerse en aras de la
estabilidad, confiabilidad y seguridad econéomica de la provision de servicios de transporte aéreo;

b) considerar que los Estados deberian retener mecanismos reglamentarios eficaces para que se
cumpla con la dimension de interés publico de los servicios de transporte aéreo;

c) pedir al Consejo que realice nuevos estudios para identificar medidas que permitan evitar el
‘dumping’ de la seguridad operacional y de la proteccion de la aviacion;

Objetivos Este Documento de trabajo guarda relacion con los Objetivos estratégicos A, B y D,
estratégicos: ademas de fomentar los Objetivos estratégicos A y B mediante el mantenimiento y
desarrollo de la reglamentacion sobre la propiedad. También servira de complemento
al Objetivo estratégico D, mediante el estudio de tendencias que fomenten una
aviacion sostenible.

Repercusiones | La labor de que se habla en este Documento de trabajo podra requerir el uso de
financieras: recursos disponibles en el Presupuesto 2008-2010.

Referencias:

Versiones en espafiol, francés e inglés proporcionadas por la IFT.
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1. ANTECEDENTES
1.1 Tres son los puntos fundamentales a la base de la preocupacion de la ITF por cuanto a las

propuestas de liberalizacion de los criterios sobre propiedad y control:

a) evitar las “banderas de conveniencia” mediante el mantenimiento de los vinculos
entre la nacionalidad de la propiedad de la aerolinea y la nacionalidad de la autoridad
encargada de la supervision de la seguridad operacional y de la proteccion de la
aviacion;

b) las consecuencias de la liberalizacion sobre la capacidad de los gobiernos para
defender sus intereses nacionales sobre la base de reciprocidad y soberania; y

¢) las consecuencias econdmicas practicas de dicha medida, en un momento de
continuada inestabilidad mundial en la industria de la aviacion.

2. MANTENIMIENTO DE LOS VINCULOS ENTRE LA SUPERVISION
REGLAMENTARIA DE LA SEGURIDAD OPERACIONAL Y DE LA
PROTECCION DE LA AVIACION Y LA NACIONALIDAD DE LA PROPIEDAD

2.1 La ampliacion de los criterios de propiedad y control plantea preocupaciones legitimas
sobre la posible aparicion de las “banderas de conveniencia” en el sector de la aviacion. En su calidad de
organizacion de transporte multimodal, la ITF cuenta con una vasta experiencia sobre las consecuencias
del cambio de bandera en el transporte maritimo.

2.2 En el sector maritimo, la base del problema de las banderas de conveniencia es la
debilidad de la definicion de la “relacion auténtica” contenida en la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (UNCLOS). La ITF teme que la nueva expresion “oficina principal” en la
aviacion representa un paso adelante en la direccion de la débil reglamentacion que tantos problemas esta
causando en la industria del transporte maritimo.

2.3 El concepto de “oficina principal” es ambiguo. Por ejemplo, una aerolinea de un Estado
con una base significativa de tripulantes “extranjeros” y una estacién de tierra en otro Estado podria
satisfacer —salva su incorporacion nacional—criterios tedricos y transferir en la practica el control
reglamentario de dicha filial a un Estado que ni es el pais en el que la aerolinea tiene la propiedad efectiva
ni tiene su sede principal. Cualquier definicion de “oficina principal” deberia estar vinculada al lugar de la
propiedad efectiva, salvo si queremos que se produzca una situacion en la que filiales autonomas de
aerolineas mundiales puedan elegir a voluntad el pais, nacional o extranjero, a cuya supervision y
reglamentacion desean someterse.

2.4 Por el momento, la selectividad de la autoridad jurisdiccional sobre seguridad
operacional y proteccion de la aviacion se ha visto en gran parte impedida por los criterios en vigor sobre
propiedad y control.

2.5 La incuestionable disposicion de algunas aerolineas a adoptar actitudes selectivas por
cuanto a la jurisdiccion reglamentaria, cuando se les brinda la oportunidad, plantea preocupaciones con
respecto a la limitacidon reconocida sobre la capacidad y recursos a disposicion de las autoridades
reglamentarias nacionales sobre la seguridad de la aviacion para poder supervisar eficazmente las
aerolineas mundiales que operan en un gran ntimero de paises. Se estan encontrando problemas aun en el
seno de la Unién Europea, en donde la existencia de un marco reglamentario comun permite a aerolineas
que cuentan con un certificado de explotador de servicios aéreos extendido por un Estado miembro operar
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libremente en cualquier otro Estado miembro. ;Ddnde se encuentra, por ejemplo, la supervision efectiva
de una aerolinea matriculada en Islandia sobre la base de contar en dicho pais con una sede “virtual”, que
explota vuelos desde el Reino Unido a terceros paises y que utiliza personal empleado por una agencia de
contratacion de las Islas Anglonormandas? Este tipo de situacion es un fenomeno cada vez mas frecuente.

2.6 Por supuesto, si bien debera acogerse favorablemente cualquier clausula especifica sobre
seguridad operacional y proteccion de la aviacidon en los acuerdos bilaterales y multilaterales de servicio
aéreo, los requisitos fragmentados que forman parte de los multiples acuerdos de este género no pueden
constituir un sustitutivo eficaz a la armonizacion mundial de los requisitos operacionales y de
aeronavegabilidad y a la introduccion de normas minimas globales para el personal.

2.7 S6lo mediante la creacion de un marco mundial de requisitos (mas bien que de normas
amplias), refrendado por una aplicacion coherente y con la supervision general de las disposiciones de
seguridad operacional por parte de la OACI serd posible protegerse contra la tendencia natural de las
compaiias transnacionales a optar por las jurisdicciones reglamentarias con mayor eficiencia comercial.
Hasta que llegue el momento en que se cuente con un marco mundial detallado, existe el peligro de que la
ampliacidon del criterio de propiedad y control lleve a la apertura del sector del transporte aéreo al
‘dumping’ social, al ‘dumping’ de la seguridad operacional y a una supervision menos estricta.

3. MANTENIENDO LA RECIPROCIDAD Y SOBERANIA
DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA AVIACION

3.1 A la base de las disposiciones sobre nacionalidad en los acuerdos de servicio aéreo se ha
encontrado el reconocimiento de la importancia estratégica de las funciones sociales, econdmicas y de
desarrollo de la aviacion. Los requisitos de nacionalidad (y los poderes de designacion y autorizacion) han
sido un mecanismo que ha hecho posible que la provision de servicios aéreos satisfaga los intereses de
todas las partes interesadas, con inclusion de los accionistas, pasajeros, empleados e industrias y
comunidades dependientes de la aviacion.

3.2 Se trata, fundamentalmente, de un asunto de autonomia y seguridad econdémica nacional.
En algunos Estados, se halla también vinculado a cuestiones de defensa y a los recursos nacionales de
emergencia.

33 Si bien es cierto, por supuesto, que las aerolineas operan en un entorno comercial,
proporcionan servicios comerciales y estan sometidas a las disciplinas del mercado, los servicios de
transporte aéreo difieren de muchas otras actividades comerciales como consecuencia del impacto de su
interrupcion, disrupcion o pérdida de servicio sobre el bienestar socioecondmico y de desarrollo mas
amplio de las naciones, siendo ésta la razén por la que su reglamentacion difiere de la aplicable a otras
actividades comerciales no esenciales.

34 El claro peligro de permitir la propiedad extranjera de aerolineas designadas es que con
ello se debilitaria la influencia del Estado designante sobre la dimension de interés publico de sus
servicios de transporte aéreo. Quienes mas tienen que perder en estos casos son las naciones en desarrollo
o aquéllas cuya infraestructura de transporte aéreo es modesta.

4, CONSECUENCIAS ECONOMICAS DE LA AMPLIACION
DEL CRITERIO DE PROPIEDAD Y CONTROL

4.1 Existe también el punto de vista de que la liberalizacion de la propiedad y control de las
aerolineas les proporciona un acceso mas amplio a los mercados de capitales, reduce su dependencia de
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los subsidios gubernamentales, contribuye a ampliar sus redes mediante fusiones y adquisiciones, mejora
su eficiencia econdmica e incrementa su competitividad.

4.2 No cabe duda de que las inversiones representan un problema para muchas aerolineas y
constituye una preocupacion muy real para muchos empleados del sector. Sin embargo, la gran mayoria
de las aerolineas del mundo se cotizan ya en las bolsas nacionales, procediendo los principales problemas
de capitalizacion del deficiente rendimiento de las acciones y dividendos. La promocién de un
crecimiento estable y ordenado de la industria en un entorno de bajo riesgo (o de riesgo previsible) seria
un medio mas adecuado de promocion del acceso a futuras inversiones.

4.3 Con frecuencia, se cita también la reduccion en la dependencia de los subsidios estatales
como uno de los beneficios de la liberalizacion del criterio de propiedad y control. No hay ningln aspecto
del régimen reglamentario econémico en existencia que inhiba la desinversion o privatizaciéon cuando
esto ha ocurrido. Dichas medidas se hallan a disposicidon sin cambio alguno en la normativa en vigor
sobre propiedad y control.

4.4 El criterio de propiedad y control nacionales actia a manera de barrera contra la
consolidacion global de la industria del transporte aéreo. Parece, pues, poco prudente abrir las puertas a
este tipo de adquisiciones internacionales, sin la especificacion de medios que permitan hacer frente a las
consecuencias adversas de la concentracion. En un momento en que la opinion generalizada del sector
econodmico esta poniendo en tela de juicio los beneficios de las fusiones globales, a la vista de su escaso o
negativo impacto sobre el valor de las acciones, seria aconsejable contar con mecanismos reglamentarios
eficaces para hacer frente a sus consecuencias.

4.5 Finalmente, la ruptura de los vinculos entre nacionalidad y designacion podria reforzar
esta mala costumbre promoviendo el crecimiento mediante adquisiciones y fusiones y permitiendo el libre
movimiento global del capital de la aviacion, que podria llevar a la reubicacion de actividades en lugares
comercialmente mas favorables, es decir, con los costes mas bajos. Este proceso no deberia seguirse
excepto cuando pueda aplicarse de manera que se asegure el derecho de participacion de todas las
naciones, proteja las funciones de interés publico de la aviacion y evite el ‘dumping’ social, el ‘dumping’
de la seguridad operacional y el ‘dumping’ de la proteccion de la aviacion.
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