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大会第 36 届会议 

技术委员会 

议程项目 25： 2006 年全球航空安全战略的民航局长会议的后续工作 

加强国际民航组织在航空安全方面的作用 

（由巴基斯坦提交） 

执行摘要 

本文件的主要目的是确认我们在国际民航组织的框架之下，对航空安全、保安和旅客舒适的承诺，

并探讨二十一世纪民用航空安全监督的创新做法。由于全球化、地缘政治问题、商业航空的两极化和

许多地区集团和审计机构的建立，由国际民航组织采用一项标准化的对航空器进行监视的战略被视为

必要。经建议，应该在与各缔约国协商一致下制定规章，以便加强国际民航组织的作用，建立起一套

优于各地区和个别国家现有标准的标准化监视制度。此种做法可以向国际社会提供令人满意的保证，

保障所有缔约国都将保持了所需的安全水平。 

行动：请大会： 

a) 注意到本文件的内容；和 
b) 要求所有缔约国考虑本提案，以便加强国际民航组织在支持那些遵守了国际民航组织标准、

但与其他地区当局的标准有差异的缔约国方面的作用。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标 A。 

财务影响：  

参考文件： 
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1.  引言 

1.1  国际民航组织大会第 35 届会议核准了用于解决已查明的安全相关缺陷的新的统一战略。该概

念的一个主要特色是透明度和增加公布重要的安全相关信息。尽管有这套新战略以及国际民航组织普遍

安全监督审计计划（USOAP），各地区集团和个别国家仍正在制定其各自的对航空器进行监视的程序和

标准。我们的担忧是，国际民航组织如果不在这一阶段采取适当的步骤，将有损国际民航组织在未来的

作用。鉴于航空安全标准之间的差异，再加上全球政治瞬息万变，发展中国家在履行其国际义务方面面

临着困难。 

1.2  在缺乏有创意的解决办法的情况下，二十一世纪的的局势极可能进一步恶化，不同国家之

间出现的分歧将越来越大，特别是在航空运输全球化方兴未艾的情况下，这一切都让国家安全监督

工作更形复杂。为了要改善现有局势，并克服由所有国家在未来采取共同战略的困难，加强国际民

航组织在航空安全方面的作用将有助于改进航空安全标准，对发展中国家尤其如此。 

2.  加强国际民航组织作用的理由 

2.1  加强国际民航组织在航空安全方面的作用的主要理由有：地区集团的快速发展以及在不同的大

陆出现了许多监管机构等。现已建立了许多审计机构，分别制定其各自的航空安全标准。不发达国家和

发展中国家在达到今天现有的不同监管当局所制定的所需标准方面正面临着巨大的挑战，而未来还可能

出现其他的标准。 

3.  国际民航组织拟议加强的作用 

3.1  有鉴于全球普遍的局势，以及发展中国家的缔约国所面临的困难，建议采取下列措施以便加强

国际民航组织在航空安全方面的作用： 

a) 应该代表所有缔约国并为支持国家监管当局，制定关于对航空器进行监视的标准化规则

和程序。任何监管机构或地区集团若有更好的建议，应将其提交给适当的国际民航组织

的论坛加以处理。在经过讨论和建议之后，所有缔约国都可以推出执行更好的规章； 

b) 如果一个缔约国提出申诉，表示由于对国际民航组织规章有不同的解释或者是出于任何

原因，其地位被另一个国家或地区集团降级了，国际民航组织在这个问题上的决定应该

作为最后定夺；和 

c) 制定一套统一的培训制度，并向所有缔约国提供平等的机会。 

4.  标准化的优点 

a) 像国际民航组织这样一个独立的机构，在制定监视航空器的标准化程序方面占了优势，在

实施上，可以不受任何影响，也没有不同国家之间的政治差异问题； 
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b) 推行一个关于培训监察员的统一制度，将在国家一级和国际一级提供关于安全标准的正面

保障； 

c) 它可向那些由于缺乏资源而无法解决其差异的国家提供奖励办法。可就如何配置资金向国

际民航组织国际航空安全财务机制（IFFAS）提出建议；和 

d) 建立一个解决争端的适当论坛,将使各缔约国间的差异最小化。 

5.  结论 

5.1  国际民航组织的标准和建议措施应是普遍的基准。那些遵守并且满足了国际民航组织所进行的

各种审计和监督/监视方案的国家，在与其他地区的当局或机构之间出现争执时，应给予其应有的份量。

国际民航组织应该发挥更积极的支持性作用。 

—完— 
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