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NOTA DE ESTUDIO

ASAMBLEA — 36° PERIODO DE SESIONES

COMISION TECNICA

Cuestion 30: Otros asuntos de seguridad operacional
DIVULGACION DE LA INFORMACION SOBRE CUESTIONES DE SEGURIDAD

OPERACIONAL OBTENIDA A TRAVES DE LAS INVESTIGACIONES
DE ACCIDENTES E INCIDENTES

(Nota presentada por Francia)

RESUMEN

En la presente nota se pone de relieve la importancia de las investigaciones por lo que respecta al
suministro de datos relacionados con la seguridad operacional y, teniendo en cuenta las dificultades
presentadas por la duracion de ciertas investigaciones, se proponen diversas medidas.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a estudiar los elementos presentados en esta nota de
estudio y a examinar las propuestas contenidas en el apéndice, con miras a incluirlas en una de sus
resoluciones.

Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con el Objetivo estratégico A: Seguridad
estratégicos: operacional — Mejorar la seguridad operacional de la aviacion civil mundial.
Repercusiones

financieras: No se requieren ningun recursos adicionales.

Referencias: Anexo 13 — Investigacion de accidentes e incidentes de aviacion.

' Las versiones en inglés y francés fueron proporcionadas por Francia.
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1. INTRODUCCION
1.1 Las investigaciones de accidentes e incidentes de aviacion llevadas a cabo por los

Estados constituyen un instrumento fundamental para mejorar la seguridad operacional de la aviacioén
civil mediante el establecimiento de hechos validados, por una parte, y por la otra, mediante la
publicacion de recomendaciones en materia de seguridad operacional. La informaciéon sobre seguridad
operacional asi obtenida debe redundar en beneficio no sélo del Estado que realiza la investigacion, sino
también de los demas Estados afectados directa o indirectamente.

1.2 Las investigaciones también proporcionan informacion necesaria a las victimas de los
accidentes de aviacion, a sus familias y al publico general. Esta clase de informacién les ayuda a superar
el trauma que ocasionan los accidentes. Contribuye asimismo a reforzar la confianza del piblico en el
transporte aéreo internacional y a alentar el apoyo a las medidas adoptadas por los Estados, la industria y
los profesionales de la aviacion para favorecer la seguridad operacional.

2. DISPOSICIONES ACTUALES

2.1 En el Anexo 13 — Investigacion de accidentes e incidentes de aviacion, Capitulo 5, se
prevé que el Estado del suceso instituird una investigacion y sera responsable de realizarla; que el Estado
de matricula, el Estado del explotador, el Estado de disefio y el Estado de fabricacion tendran derecho a
nombrar un representante acreditado cada uno, para que participe en la investigacion, asistido por
asesores; y que los Estados de los cuales han perecido o sufrido lesiones graves sus nacionales en un
accidente podran nombrar un experto.

2.2 En el Anexo 13, Capitulo 6, se especifica en el parrafo 6.5 que “En pro de la prevencion
de accidentes, el Estado que realice la investigacion de un accidente o incidente hara publico el informe
final lo antes posible”. En el parrafo 6.6 se recomienda que “El Estado que realiza la investigacion
deberia hacer publico el informe final en el plazo mas corto posible y, de ser posible, en el plazo de
12 meses de la fecha del suceso” y que “De lo contrario deberia hacer publico un informe interino en
cada aniversario del suceso, indicando los pormenores del progreso de la investigacion y cualquier
cuestion de seguridad que se haya suscitado”.

23 En el Anexo 13, parrafo 5.26 relativo a las obligaciones de los representantes acreditados
y sus asesores, se especifica que el acceso a la informacidén sobre el curso y las conclusiones de la
investigacion es responsabilidad del Estado que realiza la investigacion, y en el parrafo 6.2 relativo a la
divulgacion de la informacion, se especifica que lo mismo se aplica a los proyectos de informe o
cualquier documento obtenido durante una investigacion.

2.4 Sin embargo, en el parrafo 5.26, se especifica en una nota que los representantes
acreditados pueden informar a sus respectivos Estados a fin de facilitar medidas apropiadas relativas a la
seguridad operacional.

2.5 Ninguna de las disposiciones permite que los Estados de los cuales han perecido o sufrido
lesiones graves sus nacionales en un accidente, empleen la informacion obtenida para beneficio de sus
victimas o de la opinion publica de su pais, cuando dicha informacion no fue hecha publica por el Estado
que realiza la investigacion.

3. DIFICULTADES ENCONTRADAS

3.1 Existen ejemplos que muestran que las disposiciones relativas a la realizacion de las
investigaciones y, en particular, la recomendacidon enunciada en 6.6, no siempre son aplicadas por ciertos
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Estados o para ciertos accidentes. Ello puede relacionarse, por ejemplo, con accidentes en los que el
Estado que realiza la investigacion solo se ve afectado como Estado del suceso. En este caso, los Estados
directamente implicados, ya sea en relacion con sus responsabilidades como Estado de disefio o Estado
del explotador o debido a que han perecido sus nacionales, se enfrentan a grandes dificultades respecto a
la obtencion y utilizacion de informacion que es necesaria para la seguridad operacional o que las familias
de las victimas esperan recibir.

3.2 Las disposiciones que permiten la participacion de ciertos Estados en la investigacion, y
la nota del parrafo 5.26, compensan en parte esta dificultad en los casos en que la misma se relaciona con
las responsabilidades de dichos Estados por lo que respecta a cuestiones de seguridad operacional.
No obstante, no se permite que dichos Estados tengan acceso a informacion que supondria actividades de
investigacion, cuando dichas actividades de investigacion no son efectuadas.

33 A otros Estados, en particular a los Estados de salida y de destino del vuelo, también les
atafie directamente la seguridad operacional de dicho vuelo o de otros vuelos efectuados por el
explotador, si bien estos Estados no tienen acceso a ninguna informacion ni acto de investigacion, excepto
cuando su situacion es otra, tal como, por ejemplo, la de Estado del explotador. El parrafo 5.23, que
autoriza el nombramiento de un representante acreditado por todo Estado que, a peticion, facilite
informacion, instalaciones y servicios o asesores, no responde a esta inquietud. En efecto, no se pide de
modo sistematico informacion o instalaciones y servicios al Estado de salida o de destino y, aun si fuera
ese el caso, ello generalmente no se efectia sino hasta mucho después de iniciada la investigacion.

34 No siempre es posible resolver las dificultades mencionadas mediante conversaciones
entre el representante acreditado y el investigador a cargo, ni mediante intervenciones de Estado a Estado.
Mas alla de las inquietudes en materia de seguridad operacional que suscitan y el sufrimiento que
acentuan, la repeticion de las dificultades podria exponer las investigaciones a otras consideraciones,
diplomaticas o juridicas, ajenas al espiritu del Anexo 13.

4. CONCLUSION

4.1 A fin de alentar a los Estados que realizan las investigaciones a proporcionar
periddicamente informacion sobre el avance de las mismas, convendria elevar a la categoria de norma la
recomendacion contenida en el parrafo 6.6 del Anexo 13.

4.2 Convendria que las disposiciones del Anexo 13 se extendieran explicitamente a los
Estados de salida y de destino de los vuelos implicados, a fin de que dichos Estados — a menudo
directamente afectados por las medidas de seguridad operacional resultantes de las causas y
circunstancias de un accidente o incidente — puedan acceder en tiempo real a los elementos de la
investigacion.
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Apéndice

APENDICE

PROPUESTAS PARA SU INCLUSION EN UNA RESOLUCION DE LA ASAMBLEA

Considerando que el objetivo primario de la Organizacion es velar por la seguridad operacional
de la aviacion civil en el mundo;

Reconociendo la importancia para la seguridad operacional de la aviacion civil de una
divulgacion efectiva de la informacion sobre seguridad operacional;

Reconociendo la importancia de la informacion adquirida y de las lecciones aprendidas en
materia de seguridad operacional como resultado de las investigaciones que se realizan con respecto a los
accidentes e incidentes;

Reconociendo que las disposiciones actuales del Anexo 13 no son conducentes a una
participacion sistematica de los Estados de salida o de destino de los vuelos en las investigaciones que se
realizan sobre los accidentes e incidentes, mientras que dichos Estados se ven afectados directamente y a
menudo inmediatamente por los hechos constatados en el curso de las investigaciones, y por las medidas
preventivas que deben adoptarse para mejorar la seguridad operacional de los vuelos;

Reconociendo que las victimas de los accidentes de aviacion, sus familias y el ptblico tienen el
derecho legitimo de recibir informacion regular sobre las circunstancias y la causas de estos accidentes,
asi como sobre los resultados de las investigaciones llevadas a cabo y el seguimiento en relacién con las
recomendaciones emitidas;

La Asamblea:

1. Encarga al Consejo que estudie la extension de las disposiciones pertinentes del Anexo 13
sobre participacion en las investigaciones a los Estados de salida y de destino de los vuelos;

2. FEncarga al Consejo que considere elevar a la categoria de norma la recomendacion contenida
en el parrafo 6.6 del Anexo 13 relativa a la duracion de las investigaciones.
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