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ASAMBLEA — 36° PERIODO DE SESIONES

COMITE EJECUTIVO

Cuestion 17: Proteccion del medio ambiente

ORIENTACIONES DE LA OACI PARA TRATAR LOS EFECTOS ADVERSOS EN ELL MEDIO
AMBIENTE DE LAS EMISIONES DE LOS MOTORES DE LAS AERONAVES

(Nota de estudio presentada por los 22" Estados miembros de la
Comisién Latinoamericana de Aviacion Civil)

RESUMEN

Considerando la responsabilidad que tienen los Estados de mitigar los efectos perjudiciales que origina
la aviacion civil sobre el medio ambiente y el paralelo desafio que supone encontrar respuestas
adecuadas para hacerlo en el contexto de crecimiento de esa actividad, los Estados miembros de la
CLAC reconocen que los progresos logrados por la OACI para limitar o reducir las emisiones
procedentes de la aviacion internacional han sido muy importantes. También estiman que es necesario
y posible efectuar progresos adicionales mediante la aplicacién de medidas debidamente integradas.

Esas medidas deben incluir la dispersion y el acceso oportuno a los adelantos tecnologicos que se
registran en los bienes y servicios aplicables a la aviacion civil; el empleo de los procedimientos
operacionales mas apropiados; la organizacion y gestion adecuada del transito aéreo y la utilizacion de
mecanismos de planificacion en los aeropuertos; la planificacion y gestion en el uso de los terrenos; y
el empleo de las medidas de mercado que sirven para controlar o reducir las emisiones. Todas esas
medidas deberan integrarse en orientaciones especificas de la OACI y formar parte de un plan global
aceptable que incluya la determinacion del alcance geografico al que deban estar sometidos los planes
de comercio de derechos de emision.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) reconocer el significativo progreso de la OACI mencionado en los parrafos 2.3 y 2.4;

b) respaldar, como parte del trabajo futuro, lo que se indica en el parrafo 2.5;

c) reconocer las distintas realidades geograficas y econdomicas de todos los Estados miembros, asi
como los derechos de los Estados individuales para determinar la mejor manera de administrar sus
respectivos programas ambientales con respecto a las emisiones de sus aeronaves;

d) respaldar las orientaciones sobre el comercio de derechos de emision, siempre que la incorporacion
de las aerolineas de terceros Estados se haga sobre la base del acuerdo mutuo y, por el momento,
cuando se trate de iniciativas a nivel regional o subregional, con la observancia del principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas que surge de las obligaciones acordadas en el
Protocolo de Kyoto, en el marco de la CMNUCC y en aquellas disposiciones que resulten
aplicables de las decisiones relevantes aprobadas por la Asamblea de la OACI; y,

! Versiones en espafiol e inglés proporcionadas por la CLAC.
* Argentina, Aruba, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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e) reconocer que cualquier mecanismo que grave el transporte aéreo internacional, originando un
costo adicional al usuario del servicio, debe tener en cuenta, para ser justo y equitativo, la
existencia de medios de transporte alternativos a disposicion de ese usuario y que satisfarian
razonablemente sus necesidades de transporte.

Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con el Objetivo estratégico C (Proteccion del medio
estratégicos: ambiente — Minimizar los efectos perjudiciales de la aviacion civil mundial en el
medio ambiente).

Repercusiones
financieras: No se aplica.

Referencias:

1. ANTECEDENTES

1.1 La proteccion del medio ambiente constituye, sin duda, una clara prioridad de pueblos y
gobiernos. Todos perciben los efectos nocivos que originan ciertas sustancias y gases derivados de las
actividades humanas sobre la atmoésfera y en el clima del planeta. La comunidad de la aviacion civil esta
muy atenta a esa realidad y dedica vigorosos esfuerzos para responder a las demandas y necesidades
sectoriales que origina esa inquietud general en el ambito en el que se desarrollan sus actividades.
Testimonio de ello es que la proteccion del medio ambiente constituye uno de los objetivos estratégicos
de la OACI y un motivo de permanente seguimiento para los Estados contratantes del Convenio de
Chicago.

1.2 Las disposiciones del Protocolo de Kyoto excluyeron las emisiones de la aviacion
internacional, y requieren que sus signatarios trabajen a través de la OACI para reducir tales emisiones.
Al hacerlo, los signatarios del Protocolo tuvieron en cuenta que la OACI es el foro apropiado para lograr
dicha meta, considerando que la Organizacion tiene la responsabilidad directa de promover el desarrollo
seguro, ordenado y eficiente de la aviacion civil.

2. ANALISIS

2.1 Si bien todas las sociedades comparten la responsabilidad de proteger el medio ambiente,
es indudable que los mayores efectos adversos fueron originados por las naciones de alto desarrollo y
alto consumo. Esa percepcion es la que explica el por qué se adjudicé a las naciones de alto desarrollo un
papel mas activo en la reparacion del sistema climatico, hecho que se recoge en las disposiciones de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), y en el Protocolo de
Kyoto, en los que qued6é firmemente establecido el principio de “responsabilidades comunes pero
diferenciadas”.

2.2 Las regiones del mundo que disponen de medios alternativos de transporte eficiente a la
aviacion civil pueden sustituir parcialmente las comunicaciones aéreas o aplicarles un mecanismo
restrictivo para reducir la emision de gases y mejorar su medio ambiente. Esa opcion no es
universalmente valida, ya que, por ejemplo, en casos como los Estados insulares o aquellos que poseen
una geografia extensa o areas de limitada accesibilidad, el transporte aéreo es el Unico medio de
comunicacién y por lo tanto es una pieza clave, insustituible, para mantener un ritmo deseable de
crecimiento econdmico. Esas limitaciones indican que el establecimiento de derechos de emision y
esquemas de comercio de emisiones impuestos de forma unilateral pueden condenar a determinadas
economias a ejecutar ajustes que directamente no estan en condiciones de absorber. Aplicar restricciones
sobre esos paises supone, entonces, restringir o impedir la capacidad de volar, medida que se contrapone
con el Convenio de Chicago.
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2.3 Durante el tltimo trienio, la OACI registré importantes avances en materia de proteccion
al medio ambiente. Entre ellas se destacan aquellos que fueron concebidos para limitar o reducir las
emisiones procedentes de la aviacion internacional mediante la aplicacion de medidas voluntarias, aspecto
sobre el que se logré adoptar en el Consejo un texto sobre politicas aplicables en el ambito de los
derechos de emision con una doble aproximacion. Uno de esos mecanismos se concibid para ser aplicado
con el objetivo de preservar la calidad del aire local (LAQ) y con la finalidad de convertirlo en una guia
de disposiciones de la Organizacion sobre derechos aeroportuarios y servicios provistos a la navegacion
acrea. El otro para servir de orientacion respecto del comercio de derechos de emision. Tras el debate
persisten algunos temas que requieren mayor consideracion:

a) el primero se refiere al alcance geografico de las medidas de mercado y tasas que
podrian considerarse econémicamente punitivas en la aplicacion de mecanismos
sobre comercio de emisiones que puedan afectar a quienes explotan aeronaves que
son propiedad de personas u organizaciones de terceros Estados contratantes de la
OACI;

el segundo aspecto se refiere a la aplicacion unilateral, no consentida de esas medidas,
cuando alcanza a las aerolineas de terceros Estados; y

la aplicacion de gravamenes a personas naturales o juridicas titulares de la explotacion de
lineas aéreas que provienen de Estados que no tienen obligaciones de reduccion de
emisiones en el marco de la CMNUCC y el Protocolo de Kyoto, y en funcion de la Ley
internacional aplicable.

2.4 Los Estados que forman parte de la CLAC desean enfatizar que la OACI viene trabajando
en opciones tecnoldgicamente viables para limitar o reducir las emisiones de las aeronaves y lograr el
mayor beneficio ambiental que resulte posible en cada circunstancia. Ello se refleja en la aplicacion de
mejores procedimientos operacionales, como lo demuestran los casos de las aproximaciones en descenso
continuo (CDA); el estimulo de la aplicacion del concepto CNS/ATM vy la separacion vertical minima
reducida (RVSM). Adicionalmente, la mejor planificacion de los aeropuertos, la planificacion mas
racional de los terrenos y las medidas basadas en criterios de mercado para controlar, reducir y mitigar
las emisiones producidas por todas las estructuras y equipos que forman parte de la aviacion civil, estan
coadyuvando a lograr las metas ambientales de la OACI.

2.5 La CLAC no ignora que a estos significativos avances deberan sumarse otras adecuadas
respuestas técnicas, operativas y cientificas de la OACI para alcanzar resultados mas ambiciosos en el
ambito de la reduccion de emisiones de los motores de aeronaves, lo que supone minimizar sus efectos
sobre el clima. Al respecto, parece conveniente destacar la especial consideracion y seguimiento que se
asigna en el CAEP a los esfuerzos que se hacen para investigar la eficiencia del proceso de combustion y
para evaluar nuevas opciones sobre combustibles alternativos, asi como al cuidadoso analisis de las
repercusiones medioambientales que hay en la interdependencia y compensaciones entre ruido y
emisiones, que habitualmente surgen al disefiarse las nuevas tecnologias que se emplearan en el futuro
parque de aeronaves y sus motores, enfoques que merecen el mayor y mas entusiasta de los respaldos.

3. CONCLUSION

3.1 Los Estados miembros de la CLAC consideran que, al establecer sus politicas y
orientaciones para limitar, reducir, o mitigar el impacto de las emisiones de los motores de aeronaves en
el medio ambiente, la OACI debera tener en cuenta:
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3.2

a)

b)

4.

las diferentes realidades geograficas y economicas de todos los Estados miembros, en
particular de aquellos Paises en desarrollo cuyo crecimiento depende principalmente
de su transporte aéreo;

las necesidades y exigencias de los planes de aeronavegacion y de las politicas
medioambientales preestablecidas; asi como las que provienen del marco juridico y
regulatorio en las que se asientan, con el objetivo de facilitar y hacer mas funcional la
posibilidad de aplicar, en el ambito nacional, las politicas y orientaciones que va
introduciendo en forma progresiva la OACI y lograr que ambos procesos converjan
sin conflicto con las metas, limites, objetivos y los sistemas existentes en cada Estado
parte; y

la necesidad de implantar, en forma cooperativa y gradual, los sistemas de comercio
de emisiones, sobre la base del principio de acuerdo mutuo y la plena observancia del
criterio de responsabilidades comunes pero diferenciadas que recogen los
instrumentos multilaterales que toma como referencia la OACI, tales como el
Protocolo de Kyoto y el proceso d¢ CMNUCC. Los Estados Parte deberian evaluar
los méritos de llevar a la practica estos mecanismos en forma creciente, quiza
comenzando por suscribir acuerdos a nivel bilateral, regional o subregional, a fin de
generalizarlos con posterioridad, cuando sea posible ponderar la experiencia ganada
en cuanto a ventajas y requerimientos.

Finalmente, una de las mejores formas de generar confianza y resolver las cuestiones
vinculadas con la incertidumbre l6gica que origina la implantacion del nuevo sistema, es la de proveer
mayor respaldo cientifico y economico acerca de las ventajas y desventajas practicas que supone aplicar
el mecanismo de derechos de emision a la aviacion civil. En particular, la relacion de causa efecto
(causalidad) que puede establecerse entre el aludido mecanismo y los cambios identificables que pueden
verificarse como son las decisiones de las empresas de aviacion civil respecto de las politicas de inversion
que incorporan equipos y aeronaves nuevas en su planta de aeronaves.

— FIN —
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