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=== NOTA DE ESTUDIO 69107
ASAMBLEA — 36° PERIODO DE SESIONES
COMISION TECNICA
Cuestion 36: Preparacion de una declaracion refundida actualizada de criterios permanentes

y practicas correspondientes de la OACI relacionados especificamente con la
navegacion aérea

NIVEL DE PREPARACION DE LOS ESTADOS
PARA IMPLANTAR LAS ENMIENDAS DE LOS SARPS Y PANS
QUE HAN ENTRADO EN VIGOR

(Nota presentada por la Federacion de Rusia)

RESUMEN

En la presente nota figuran propuestas sobre una adicion a una serie de disposiciones del Apéndice A
de la Resolucion A35-14. Estas propuestas se examinan dentro del contexto del procedimiento para
reglamentar las medidas que adopta la OACI cuando surgen circunstancias que impiden que los
Estados contratantes implanten las enmiendas de los SARPS y PANS en sus fechas de aplicacion.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:
a) tener en cuenta los temas que figuran en la Seccién 2 de esta nota;
b) tomar las medidas requeridas para aplicar las propuestas que figuran en la Seccién 3 de esta nota.

Objetivos

estratégicos: Esta nota se relaciona con los Objetivos estratégicos A, D y E.
Repercusiones

financieras:

Referencias: Comunicaciones 04/97, 05/80, 06/12, 07/12, 07/14, 07/18.
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1. INTRODUCCION
1.1 En el parrafo 7 de la Clausula dispositiva del Apéndice A, Formulacion de normas y

métodos recomendados (SARPS) y de procedimientos para los servicios de navegacion aérea (PANS), de
la Resolucion A35-14, Declaracion refundida de criterios permanentes y practicas correspondientes de
la OACI relacionados especificamente con la navegacion aérea, se estipula que las fechas de aplicacion de
las enmiendas de los SARPS y PANS se fijaran “de tal modo que los Estados contratantes dispongan de
tiempo suficiente para su implantacion”.

1.2 Asimismo, cuando el cumplimiento de los requisitos de los nuevos SARPS (o PANS) que
figuran en las enmiendas supone gastos significativos por parte de los explotadores, en términos
financieros, de mano de obra y de tiempo, como norma se requiere un plazo significativo para garantizar
la implantacion ordenada y eficaz en términos de costos de dichos requisitos, el cual puede estimarse en
afos entre la fecha de entrada en vigor y la fecha de aplicacion de los SARPS.

1.3 Durante el transcurso de este periodo prolongado, las repercusiones de los factores de
politica externa, econdmicos, tecnoldgicos y de otra indole pueden conducir a cambios significativos en el
citado equilibrio entre la necesidad de introducir nuevos requisitos operacionales y las consecuencias
econdmicas relacionadas con el proceso de su implantacion.

1.4 La perturbacion significativa de dicho equilibrio podria requerir una revision de las
fechas de aplicacion de dichas enmiendas de los SARPS vigentes y una actualizacién de su contenido,
como ocurrido especificamente con las fechas de normalizacién para la dotacion de aeronaves con
radiotransmisores de localizacion de emergencia.

2. ANALISIS

2.1 En 1994, a fin de mejorar significativamente la eficacia de las medidas de busqueda y
salvamento (SAR) para las aeronaves en peligro, la OACI adoptdé normas relativas al porte obligatorio de
transmisores de localizacion de emergencia (ELT) aplicable a las aeronaves que realizan vuelos sobre
zonas terrestres designadas o vuelos prolongados sobre el agua. Desde 1999 dichas normas se mejoraron
y complementaron con el requisito de que las aeronaves que efectuan dichos vuelos debian estar
equipadas con sistemas ELT para el 1 de enero de 2005.

2.2 Hacia principios de 2005, muchos explotadores presentaron retrasos significativos en la
instalacion de los sistemas ELT en las aeronaves en operacion. El retraso se debio al efecto, entre otros,
de una serie de factores externos, tales como la ambigiiedad en la definicion de zonas terrestres
designadas para los Estados, la considerable mano de obra requerida para modificar las aeronaves, la
viabilidad econémica de realizar dichas modificaciones Unicamente durante las operaciones de
mantenimiento de aeronaves a gran escala y el alto costo del equipamiento de dichas aeronaves.

2.3 A principios de 2005, los Estados debieron adoptar varias medidas transitorias
relacionadas con los requisitos de la OACI relativos a las fechas de instalacion de los sistemas ELT en las
aeronaves. Por ejemplo, a fin de garantizar la continuidad de los servicios aéreos en la region Europa, la
Federacion de Rusia y la CEAC suscribieron un acuerdo sobre la introduccion de un periodo de transicion
de un afio para completar la instalacion de los sistemas ELT en las aeronaves de las flotas de los Estados
miembros de la CEAC y Rusia.
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2.4 A su vez, la OACI, a fin de conceder a los explotadores el tiempo adicional requerido
para dotar a sus flotas de aeronaves de los sistemas ELT, procedi6 a revisar las propuestas para ampliar
por lo menos en dos afios el plazo para la instalacion completa de los sistemas ELT en las aeronaves en
operacion. Finalmente, en este afio de 2007 se perfeccionaron de nuevo las normas relativas al porte
obligatorio de transmisores de localizacion de emergencia (ELT) por las acronaves y se refundieron con
el requisito comun para todas las aeronaves en operacion de estar equipadas con sistemas ELT para el
1 de julio de 2008.

2.5 No hay garantia de que una situacion como la que surgié con las fechas de implantacion
de los sistemas ELT no se repita en la implantacion de otras enmiendas de los SARPS y PANS. En este
sentido, se sabe que existe una preocupacion acerca de la proxima fecha de entrada en vigor, el
5 de marzo de 2008, de las normas de la OACI sobre conocimientos lingliisticos de inglés aeronadutico por
el personal de la aviacion, en virtud de las cuales se exige que los explotadores de paises no angl6fonos
dediquen una cantidad significativa de recursos financieros a la instruccion. En el caso particular de la
Federacion de Rusia, el personal de ATS autorizado para realizar ATC en rutas aéreas internacionales
asciende a un poco mas de 4 500; los requisitos en términos de recursos financieros para capacitar y
evaluar los conocimientos de dicho personal en los proximos tres afios serd de 36 millones de Euros
(aproximadamente un poco menos de $50 millones EUA). Es logico suponer que se podria encontrar
informacion similar relativa a la instruccion de personal en otros paises distintos de Rusia.

3. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

3.1 A la luz de los temas presentados en la Seccion 2 de esta nota, se considera de suma
importancia que se hagan los arreglos necesarios a fin de reglamentar las medidas que se adopten cuando
surjan circunstancias que impidan que los Estados contratantes inicien la aplicacion generalizada de las
distintas enmiendas de los SARPS y de los PANS que han entrado en vigor.

3.2 A este respecto se propone que:

a) se pida al Consejo que elabore un mecanismo que le permita supervisar de manera
eficaz el nivel de preparacion de los Estados contratantes para implantar las
enmiendas de los SARPS y los PANS que han entrado en vigor, y adopte medidas
correctivas con respecto a las fechas de aplicacion de las mismas; y

b) se incorpore el siguiente texto al parrafo 7 del Apéndice A de la Resolucion A35-14:

“Cuando se presenten circunstancias por las cuales los Estados contratantes no estén
en condiciones de iniciar dentro del periodo establecido la aplicacion generalizada de
las distintas enmiendas que han entrado en vigor, el Consejo, cuando sea necesario,
tomard decisiones relativas a la introduccion de un periodo de transiciéon o a la
adecuada revision de las fechas de aplicacion de dichas enmiendas”.

— FIN —
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