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大会第 36届会议 

技术委员会 

议程项目 36：制定国际民航组织具体针对空中航行的持续政策和相关做法的最新综合声明 

各国执行业已生效的对标准和建议措施及空中航行 

服务程序的修订的就绪情况 

（由俄罗斯联邦提交） 

执行摘要 

本文件载有对第 A35-14 号决议附录 A 若干规定进行补充的提案。这些提案是结合各种措施来

考虑的，以便在出现某些情况，妨碍各缔约国执行对标准和建议措施及空中航行服务程序的修订时，

管理国际民航组织就其适用日期开展的各项行动。 

行动：请大会： 
a) 审议本文件第 2 节所载的材料； 
b) 采取所需的行动，以实施本文件第 3 节所载的提案。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标 A、D 和 E。 

财务影响：  

参考文件： 第 04/97 号国家级信件、第 05/80 号国家级信件、第 06/12 号国家级信件、第 07/12
号国家级信件、第 07/14 号国家级信件、第 07/18 号国家级信件。 
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1.  引言 

1.1  第 A35-14 号决议：国际民航组织具体针对空中航行的持续政策和相关做法的综合声明的附录

A－标准和建议措施（SARPs）及空中航行服务程序（PANS）的制定中的决议第 7 款，规定标准和建议

措施及空中航行服务程序修订的适用日期的确定，应当保证“各缔约国有足够的时间加以实施”。 

1.2  此外，当运营人一方投入大量财力、人力及与时间有关的开支，以满足修订中所包含的新的标

准和建议措施（或空中航行服务程序）的各项要求时，为了确保井然有序和以具有成本效益的方式落实

这些要求，作为一项规则，需要投入大量时间，甚至可以用年来计算标准和建议措施的生效日期与执行

日期之间的时间。 

1.3  在此延长期内，外部的政治、经济、技术以及其他因素的影响，可能会在实行新运行要求的必

要性及与其实施过程有关的经济后果之间的上述平衡方面引起重大变化。 

1.4  如该平衡受到严重破坏，可能便需要对标准和建议措施的生效修订的适用日期进行修改，并更

新其内容，如具体有关航空器装载应急定位发射机的标准化日期的情况一样。 

2.  讨论 

2.1  1994 年，为了极大地增强遇险航空器搜寻与援救（SAR）措施的成效，国际民航组织通过了有

关在指定陆域上空飞行或作远程跨水飞行的航空器强制装载应急定位发射机（ELTs）的标准。自 1999 年

以来，已经对那些标准进行了改进和补充，要求进行此类飞行的航空器在 2005 年 1 月 1 日之前装载应急

定位发射机系统。 

2.2  到 2005 年初，许多运营人严重延误了在运行航空器上装载应急定位发射机系统的工作。延误

是由于一系列外部因素的影响造成的，除其他外，如对各国指定陆域的定义模棱两可、改装航空器投入

的人力强度大、只有在大型航空器维修工作期间进行此类改装的经济可行性，并且装载航空器的费用高

昂。 

2.3  2005 年初，就有关国际民航组织为航空器装载应急定位发射机系统的日期要求，曾要求各国采

取各种临时措施。例如：为了确保欧洲地区航空服务的连续性，俄罗斯联邦与欧洲民用航空会议签订了关

于采用一年过渡期的一份协议，以便完成对欧洲民用航空会议成员国及俄罗斯机队航空器装载应急定位发

射机系统的工作。 

2.4  对此，为了给运营人提供所需的额外时间，以便为其航空器机队装载应急定位发射机系统，国

际民航组织审议了关于为运行航空器装载应急定位发射机系统的完成日期至少延期两年的提案。在本年

也就是 2007 年，有关航空器强制装载应急定位发射机（ELTs）的标准最终被再次修改，并合并为在 2008
年 7 月 1 日之前为所有运行航空器装载应急定位发射机系统的一项共同要求。 

2.5  在对标准和建议措施及空中航行服务程序的其他修订的实施过程中，不能保证应急定位发射机

系统实施日期曾出现的情况今后不会再次发生。因此，我们已经了解到对 2008 年 3 月 5 日起即将生效

的国际民航组织对航空人员航空英语知识标准的问题存在关切，这项工作需要非英语国家的运营人花费
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巨大的财务资源进行培训。特别是仅在俄罗斯联邦，授权实施国际航路空中交通管制的空中交通服务人

员的人数便有 4500 人略强；今后三年对这些人员进行培训和测试的财务资源要求为 3600 万欧元（略低

于 5000 万美元）。有关人员培训的类似情况不仅在俄罗斯，而且在其他国家同样可以看到，这样的假设

是合乎逻辑的。 

3.  结论和提案 

3.1  鉴于本文件第 2 节介绍的材料，我们认为做出安排，以便在出现某些情况，妨碍缔约国普遍执

行业已生效的对标准和建议措施及空中航行服务程序的不同修订时，管理所采取的各项行动，对此别无

它选。 

3.2  为此，我们提议： 

a) 要求理事会制定一个机制，使其有效地监测各缔约国执行业已生效的对标准和建议措施

及空中航行服务程序的修订的就绪情况，并对其适用日期采取纠正措施；和 

b) 在第 A35-14 号决议附录 A 第 7 款补充以下案文： 

“当出现某些情况，妨碍缔约国在既定时间内普遍执行业已生效的不同修订时，理事会

应当在需要的情况下，做出相关为那些修订实行一个过渡期或适当修改适用日期的决

定。” 

 

—完— 
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