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 大会第 36 届会议  

 经济委员会  

议程项目 40：国际航空运输服务的管理 

中国国际航空运输的发展与挑战 

（由中华人民共和国提交） 

执行摘要 

随着中国对外关系的发展和与世界经济的日趋一体化，中国根据自身的国情，顺应国际航空

运输自由化的潮流，采取了积极、渐进、有序、有保障的方式推进国际航空运输市场的开放，并

进一步引入市场竞争机制、产权多元化等措施推动国际航空运输加快发展。 
与此同时，中国国际航空运输面临着安全压力大、基础设施有限、人力资源和法律体系不完

备等方面的制约和挑战。中国政府将积极应对挑战，以促进国际航空运输持续发展。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标 D（效率——提高航空运行的效率）。 

财务影响： 不适用 

参考文件： 无 

1.  引言 

1.1  中国改革开放近 30 年来，国民经济实现了年均 9.6％的高增长，2006 年中国国内生产总

值（GDP）达 25000 亿美元，同比增长 10.7%。伴随着中国社会和经济的持续发展，中国国际航空

运输增长迅速。 

1.2  2006 年，中国国际航空运输总周转量、国际旅客运输量和国际货邮运输量分别达到 103
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亿吨公里、1415 万人和 92.2 万吨。 

2.  中国国际航空运输的市场开放和发展成就 

2.1  随着中国对外关系的发展和中国日益融入全球经济的发展，中国根据自身的国情与行业

情况，顺应国际航空运输自由化的潮流，采取了积极、渐进、有序、有保障的方式推进国际航空运

输市场的开放。 

2.2  近年来，中国加快与他国建立、发展航空关系，大幅扩大与航空大国的航权安排，优先

调整与周边国家的航权安排，2000－2005 年中与 42 个国家签署了具有自由化要素的双边航空运输

协定或航权安排；探索发展区域航空运输合作关系，推动中国－东盟建立区域航空运输自由化安排；

在中国海南等省试点开放客运或货运第三、四、五航权。 

2.3  2005 年，中国政府制定并实施了《促进国际航空运输发展的若干政策》，改进、完善国际

航权分配制度，提高航权资源使用效率，推动中国航空公司开拓国际市场，鼓励中外航空公司开展

各种合作。 

2.4  中国政府进一步以立法方式降低了外国资本和民营资本进入民航业的投资壁垒，鼓励市场

竞争和产权多元化。2002 年和 2005 年，相继出台了《外商投资民用航空业规定》和《国内投资民

用航空业规定（试行）》，大力发展中外合资航空公司和民营航空公司，使竞争在不同产权主体之间

进行。根据上述法规，新成立了翡翠国际货运航空公司、长城货运航空公司、奥凯航空公司、春秋

航空公司等一批航空运输企业。 

2.5  中国国际航空运输的发展成就 

2.5.1  截止 2007 年 9 月，中国已与 109 个国家签署了双边航空运输协定（包括 14 个草签的协

定）。  

2.5.2  目前，93 家外航自 51 个国家和地区飞至中国境内 30 个城市，每周 1578 个定期航班，

中国 15 家航空公司飞至 42 个国家和地区的 91 个城市，每周 1511 个定期航班。  

2.6.3  以海南为例，自 2003 年 7 月中国政府在海南试点向中、外国航空公司开放第三、四、

五航权以来，海南国际及地区航线航班量大幅增加，新增 18 家外航开飞海南，新开辟国际航线 30
条、国际航班 14075 架次；出入境旅客人数 123.5 万人，保持了年均增长 38％的稳步增长。 

3． 中国国际航空运输发展的挑战与应对措施 

3.1  安全的影响 

3.1.1 随着航空运输的快速发展，飞行量不断增大，航空安全的压力日益增大。今后相当长的

一段时期内，中国民航总局工作的重中之重仍是保障航空安全，遵循“安全第一、预防为主、综合

治理”的方针，推动安全管理系统建设，以系统安全管理理念，加强适航和维修管理、空防安全工
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作、空管安全管理，提升空运企业、机场安全运行水平，开展安全监督审计，进行航空保安审计，

加快安全信息管理系统建设。 

3.2  基础设施的影响  

3.2.1  基础设施的不足，主要体现在机场和空管两个方面。 

3.2.1  当前，中国机场分布密度约为每万平方公里不足 1 个，即使与一些发展中国家相比，中

国民用机场的数量、密度也相对偏少。一些机场已超负荷运行，相当一部分机场已达到或接近设计

能力。预计 2005 年至 2010 年将达到饱和的机场有 29 个。 

3.2.3  现今，可用空域资源、航路和起降时刻，即时系统设施规模、自动化整体功能效率等都

难以完全适应日益增长的飞行量要求。 

3.2.4  为此，中国民航总局加快了建设步伐，扩大大型机场，完善中型机场，增加小型机场，

构建布局合理、规模适当、功能完备、协调发展的机场体系。同时，加快空中交通管理设施设备的

更新改造，加强新技术的应用，建立安全、高效、完善的现代化空中交通管理系统。 

3.3   人力资源紧缺 

3.3.1  人力资源结构性短缺问题比较突出，各类技术人员和高级管理人员比较缺乏。 

3.3.2  中国民航总局制定了相应的民航科教振兴的行动计划。加强民航院校建设，提升办学层

次，促进合作交流；启动管制教学改革，推进空管三级培训体系建设；广泛开展各种形式的人员培

训。 

3.4   法律体系不完备 

3.4.1  近年来，中国民航业虽然发展很快，但是法律体系，特别是经济管理方面的法律规章制

度尚不完备。 

3.4.2  中国民航总局将以修订民航法为龙头，以完善经济管理的法规规章为重点，力争早日建

立比较完备的民航法律法规规章体系，强化航空运输市场监管、维护公平竞争的市场秩序，保护消

费者权益，建立统一开放竞争有序的航空运输市场体系。 

4． 小结 

4.1  中国政府将在积极应对安全压力大、基础设施不足、人力资源紧张、法律体系不完备等

挑战的同时，继续根据积极、渐进、有序、有保障的方式推进国际航空运输市场的开放，鼓励市场

竞争，改革管理手段，促进中国国际航空运输的持续发展。 

—完— 
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