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NOTA DE ESTUDIO 1719107
En espaiiol e
inglés
tinicamente'

ASAMBLEA — 36° PERIODO DE SESIONES
COMISION ECONOMICA
Cuestion 40: Reglamentacion de los servicios de transporte aéreo internacional

EFECTIVA FLEXIBILIZACION DEL ACCESO AL MERCADO AEREO

(Nota presentada por la Republica de Panama)

RESUMEN

A pesar de la tendencia universal por alcanzar la liberalizacion del acceso al mercado aéreo, subsisten
ciertos obstaculos que coartan los beneficios que trae aparejada dicha politica aerocomercial,
especialmente para los paises en vias de desarrollo. Por ello y teniendo en especial consideracion el rol
de liderazgo internacional de la OACI es que se solicita convoque a los Estados contratantes a eliminar
las restricciones que representan la administracion restrictiva de los derechos de trafico, con excepcion
del ejercicio del cabotaje asi como apliquen un concepto de nacionalidad de las empresas aéreas mas
acorde con la necesidad de inversion de capital, en un todo en consonancia con las recomendaciones de
la Quinta Conferencia Mundial de Transporte Aéreo Internacional de 2003.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a que:

a) instruya al Consejo para que, antes de finalizar el afio 2010, refuerce los cursos de accion
relacionados con la liberalizacion de la administracion de los derechos aerocomerciales con la
salvedad del ejercicio del derecho de cabotaje reservado al ambito soberano de los Estados; y

b) al propio tiempo requiera a los Estados contratantes una nueva vision en el concepto tradicional de
nacionalidad de las empresas aéreas, que se oriente al lugar de establecimiento de la aerolinea, bien
en un Estado individual o en una zona de integracion econdémica (nacionalidad comunitaria),
reconociendo como unica limitacion la salvaguarda de la seguridad.

Objetivos

estratégicos: Esta nota de estudio se relaciona con el Objetivo estratégico D.
Repercusiones

financieras: No se aplica.

Referencias:

' Las versiones en espafiol e inglés fueron proporcionadas por Panama.
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1. INTRODUCCION
1.1. El 7 de diciembre de 1944 en la ciudad de Chicago, Estados Unidos de Norteamérica, se

celebro el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional.

1.2 Es bien sabido que en ese entonces, el escenario era incierto, resultado de Ia
desmovilizacion de equipos y tripulacion destinado durante la segunda guerra mundial, para el traslado
de tropas, el cual produjo un alto impacto al afectar ese recurso sobrante a la conquista del mercado aéreo,
paralelamente a la eminente necesidad de regular dicho proceso para su aprovechamiento en época de
paz.

1.3 Nace de este modo el transporte de pasajeros, carga y correo por via aérea, y la necesidad
de su regulacion, tal como esta concebido al presente como elemento formidable de intercomunicacion
entre los pueblos del mundo e instrumento del mantenimiento de la paz.

1.4 Esa cofradia internacional nacida bajo el amparo del Convenio de Chicago de 1944
cuenta hoy en dia 190 Estados contratantes soberanos en la regulacion del desenvolvimiento del sistema
de transporte aéreo internacional dentro de los parametros vigentes a la época de su adopcion y con un
contenido de principios que hasta el presente resultan aplicables. Desde entonces, la industria aérea se ha
desarrollado satisfactoriamente, convirtiéndose en una de las mas efectivas actividades con efecto
catalizador en las economias nacionales. En ese proceso evolutivo la OACI ha venido desempefiando un
rol orientador y de asistencia efectiva tangible en aquellos paises necesitados economicamente para su
desarrollo, de los servicios aéreos, basicos para mejorar sus niveles de vida.

1.5 Es incuestionable que desde entonces se advirtié la importancia del sistema de transporte
aéreo como herramienta del desarrollo economico de los paises, por tanto, debe considerarse que las
orientaciones de los gobiernos en el terreno aerocomercial, deben responder a esa caracteristica basica
que ofrece el desenvolvimiento del transporte aéreo. Mas ain, los procesos de integracién econdomica que
emprendieron diferentes bloques de paises en el mundo, buscando la expansion del comercio y el
crecimiento de sus economias, han hecho evidente la necesidad del transporte aéreo como medio esencial
para impulsar tales procesos, lo que impuso en estos bloques integracionistas verdaderos esquemas de
cielos abiertos multilaterales, donde los derechos de trafico aéreo se liberalizaron para dinamizar los
flujos de comercio y turismo.

1.6 De ahi que puede sostenerse ya con la experiencia de varios afios de aplicacion de
politicas de transporte aéreo mas flexibles y liberales, que han estimulado el crecimiento econdmico,
financiero y social a través de una sana explotacion de los servicios; los paises que han seguido esta
orientacion, al presente cuentan con un notable mejoramiento y desarrollo nacional y con empresas de
transporte aéreo que participan con competencia respetable en el sistema internacional de aviacion civil.

1.7 Este aserto se viene cumpliendo en las diferentes regiones del mundo y con diverso grado
de evolucion cada dia mas marcada en la tendencia a una apertura global en la participacion de los
derechos aerocomerciales. De ahi que consideramos que el estado de maduracion en la administracion de
los derechos de trafico al presente lleva a que se considere la posibilidad de revertir las restricciones que
aun subsisten en dicho campo, representadas por el mantenimiento de politicas de transporte aéreo
concebidas en tiempos donde la industria requeria de la proteccion que le dispensaba el Estado designador
para compensar la vulnerabilidad de toda actividad incipiente, al presente en manos de la iniciativa
privada con la transferencia operada del Estado en los procesos llamados de “privatizacion”.
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1.8 Esto nos indica la necesidad, conveniencia y utilidad de revertir las  politicas
aerocomerciales que restringen el acceso al mercado y la libre competencia, obstaculizando de este modo
la oportunidad que tiene un pais de crecer y mejorar su nivel de vida econdémico y social con un adecuado
aprovechamiento de la actividad de transporte aéreo como motor de su desarrollo, y en cambio de ello,
encarece y restringe las opciones de comunicacion de sus habitantes. Se requiere entonces una nueva
vision en la administracion de los derechos de trafico y un ensanchamiento del concepto tradicional sobre
propiedad sustancial y control de las lineas aéreas, afianzando los procesos de negociacion de acuerdos de
cielos abiertos, sin desmedro de los valores de seguridad operacional y proteccion de la aviacion.

1.9 Si bien es cierto que los Estados son soberanos en el ejercicio de los derechos de acceso
al mercado aéreo, no es menos cierto en un mundo globalizado el derecho legitimo de los pueblos para
reclamar de la conduccion gubernamental de participar en un sistema internacional de transporte aéreo sin
fronteras impuestas por razones ajenas a las propias de su desarrollo econdomico, para lo cual no deberian
existir mas limites que aquellos resultantes de la salvaguarda de la seguridad en todos sus alcances.

1.10 Desde su establecimiento en 1947, la Organizacion de Aviacion Civil Internacional,
respondiendo a los propositos de su creacion y mision enunciada en el Preambulo y en particular en el
articulo 44 del Convenio, como organismo orientador de enorme trascendencia en la asistencia de todos
los 190 Estados de su membresia, destacando como meta alcanzar un desenvolvimiento del sistema del
transporte aéreo mundial sobre bases de niveles cada vez mas consolidados de seguridad y de igualdad de
oportunidades para que todos los Estados puedan participar de los beneficios del modo aéreo asi
concebido.

1.11 Dentro de los Objetivos estratégicos adoptados por el Consejo para cumplirse por este
organismo durante el periodo 2005-2010, ocupa un rango singular el de liberalizacion—flexibilizacion en
la administracion de derechos de trafico en forma paulatina. En total concordancia con este objetivo
estratégico, debiera para el 2010 existir un ambiente de flexibilizacion de derechos de trafico,
demoliendo las barreras restrictivas que al presente obstaculizan la concrecion del mismo.

2. SITUACION ACTUAL

2.1 Debido a la situacion de politicas que se traducen en obstaculos para el libre crecimiento
de los servicios aéreos en un razonable juego de libre oferta y demanda, se da en la realidad la
proliferacion de practicas empresariales por parte de las lineas aéreas, quienes son las explotadoras de
esos derechos de trafico otorgados, para superar de algiin modo las trabas impuestas, lo que trae aparejada
una situacion ficticia y alejada de la transparencia que debe regir en la competencia comercial.

2.2 Ejemplo de ello es el uso de operaciones en centros nodales de transferencia de trafico
(hubs and spokes), alianzas empresarias, practicas que en muchos casos lejos de beneficiar a la razén de
ser de los servicios aéreos, los usuarios, son los que deben soportar estoicamente demoras en los
servicios, confusion en la eleccion del transportador, etc.

2.3 Este sustancial cambio que se reclama al amparo de los Objetivos estratégicos de
la OACI, debe ser siempre interpretado a la luz de los principios siempre vigentes del articulo 44 del
Convenio de Chicago, entre los cuales se aboga por un desenvolvimiento seguro, ordenado y eficiente del
transporte aéreo.

2.4 En la actualidad, una masa critica de acuerdos bilaterales de transporte aéreo registrados
en la OACI, y el ultimo y singular que en el mes de marzo de 2007 suscribieron los Estados Unidos de
Norteamérica y la Unidon Europea, estdn mostrando una realidad incuestionable, la clara tendencia a la
liberalizacion de los derechos de trafico, conservando cierta restriccion para el ejercicio del cabotaje
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como clara expresion del derecho soberano de cada Estado. Pero aun en este ltimo ejemplo se advierten
restricciones a la admision de un concepto moderno sobre nacionalidad de empresas aéreas designadas.

2.5 Las limitaciones que ain subsisten son equivalentes al menoscabo de la oportunidad de
los pueblos del mundo para alcanzar un equitativo desarrollo de sus recursos, posibilitados por las
caracteristicas esenciales del modo aéreo.

2.6 La consigna del momento actual y en el futuro inmediato debera ser enfrentar el desafio
de alcanzar un acceso irrestricto al mercado aéreo para de esta forma contribuir de algun modo a la
movilizacion de la economia especialmente de aquellos paises postergados en su legitimo derecho al
desarrollo.

2.7 Como es sabido, la OMC esta interesada en las cuestiones relativas al comercio de los
servicios de transporte aéreo y constantemente evaliia los acontecimientos en materia de liberalizacion.
La OACI mantiene y debe seguir manteniendo su papel de organismo lider en la facilitacion del proceso
de liberalizacion y en la reglamentacion del transporte aéreo.

2.8 En esta labor el Consejo de la OACI ejerce una funcidon primordial. Es de vital
importancia que se den resultados en materia de la liberalizacion del transporte aéreo, debido a la gestion
de la OACI, o corremos el riesgo de que el comercio de estos servicios pueda ser abordado de manera
mas interesada y participativa, por otros organismos internacionales, en perjuicio de la funcién de lider
que por mandato tiene la OACI, en la reglamentacion economica incluida la liberalizacion del transporte
aéreo, la seguridad operacional, la proteccion de la aviacion y la proteccion del medio ambiente.

— FIN —
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