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执行摘要 

本文介绍了中国机场建设安全管理体系和实施安全管理系统的具体做法，这些做法对其他国家和

地区具有借鉴意义。 

战略目标： 本文件涉及战略目标 A：促进全球民用航空安全。 

财务影响： 不适用。 
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1.  引言 

1.1  中国民用航空总局《民用机场使用许可规定》（CCAR-139-R1，民航总局第 156 号令，2005 年

11 月 7 日起施行）规定：“机场管理机构应当按照本规定的要求，建立民用机场安全管理体系并接受监

督检查”；申请民用机场使用许可证的机场应当具备的基本条件之一是“满足机场运行要求的安全管理

体系”。芝加哥公约附件 14 的第 8 修正案规定：“作为安全方案的一部分，各成员国必须要求持证机场

的运营人实施为该成员国可接受的安全管理体系。”为了满足上述要求，中国民用航空总局制定了机场

实施安全管理体系的具体要求。 

2．  中国机场实施安全管理体系的具体做法 

2.1  提高对安全管理体系的认识。安全管理体系是一种理念，实施机场可以实现从事后到事前、从

开环到闭环、从个人到系统、从局部到全局的安全管理。实施安全管理体系并不是彻底否定原来的安全

管理的做法，而是更加突出“风险管理、闭环管理和信息管理”的理念，将机场运行的风险控制在可接

受的范围内。因此，我们明确规定建立并实施安全管理体系是机场管理机构的责任，民航局为机场实施

安全管理体系提供指导性文件。 

2.2  将安全管理体系构成要素划分成 10 个，即安全政策、安全目标、组织机构及职责、安全教育

与培训、文件管理，安全信息管理、风险管理、不安全事件调查与处置、应急响应，机场安全监督与审

核。为了体现机场实施安全管理体系的灵活性，民航总局要求各机场的安全管理体系应至少满足安全管

理体系 10 个要素的相关要求。 

2.3  落实机场安全管理体系的基本原则，将安全管理体系纳入到机场手册中，而不单独编写安全管

理体系手册。理由是：第一，安全不是独立于运行而单独存在的，没有独立的安全；第二，机场已具有

多套手册，例如机场手册、质量管理体系手册（中国的大型机场几乎全部认证了），不宜再单独搞安全

管理体系手册；第三，DOC 9774 要求将安全管理体系内容编写在机场使用手册中。 

2.4  中国民用航空总局组织编写机场建设安全管理体系的指南和机场使用手册范本，供机场参考。

我们还选择大中小机场各 1 个进行试点，不断完善安全管理体系。须特别强调的是，中国政府对机场安

全风险管理的做法是从 2 个方面着手：一是从过程出发，即对工作岗位的流程进行分析，找出隐患因素

并加以管理；二是安全机场的区域进行分析，例如跑道、机坪等。 

2.5  落实安全管理体系的总体要求，要求机场成立推进安全管理体系领导小组，由法定代表人担任

组长，下设办公室。要求机场应进行差异分析，按照安全管理体系的要求分析现状、找出差距，制定具

体可行的建设安全管理体系的实施计划，并对现有体系加以完善，机场管理机构致力于建立完善的安全

管理长效机制，探索安全管理体系融入日常安全运行保障的方法、途径，有计划有步骤地推进安全管理

体系建设。 

2.6  对《机场使用手册》进行相应的修订。《机场使用手册》有关“安全管理体系”章节中应至少

包含安全管理体系 10 个要素的核心内容。《机场使用手册》其他涉及安全运行的章节应体现安全管理体

系的理念，突出系统管理、闭环管理、风险管理和信息管理的思想，使安全管理体系的理念、要素贯穿

机场所有运行保障文件，并落实到岗位和业务工作每一个环节。《机场使用手册》修订完成后，机场管

理机构应组织全面的评审，评审通过后由法人签署并按民航总局 156 号令要求报批。 
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3.  结论 

3.1  鉴于安全管理体系的建设与实施是一个学习研究－实际运行－实践总结－持续改进的动态过

程，机场管理机构不仅应在文件、制度上满足安全管理体系的要求，而且更重要的是将其落实在机场的

日常运行中。为此，机场管理机构应不断地加强教育培训，系统全面地掌握安全管理体系的全部内涵，

致力于建设公正的、报告的、学习的安全文化，持续改进安全管理体系。 

 

 

—完— 
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