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КРАТКАЯ СПРАВКА 
 
 По мере увеличения объемов воздушных перевозок в глобальном масштабе проблема 
авиационной эмиссии и ее воздействия на изменение климата вызывает все большую 
обеспокоенность у международного сообщества. Технология, производство полетов и 
совершенствование инфраструктуры являются теми областями, которым партнеры по отрасли 
уделяют особое внимание при решении проблемы авиационной эмиссии, хотя в будущем 
реализация рыночных и государственных экономических мер в этой области станет еще 
бóльшей проблемой. Вопрос о принятии экономических мер по решению проблемы 
авиационной эмиссии должен обсуждаться государствами в рамках Международной 
организации гражданской авиации (ИКАО). ИКАО следует возглавить деятельность по 
изучению и оценке этих экономических мер и решению проблемы авиационной эмиссии на 
основе принципов "общей, но дифференцированной ответственности" и консенсуса, активного 
участия и широкого сотрудничества, а также противодействовать принятию каких-либо 
односторонних действий и недифференцированных принудительных мер по уменьшению 
эмиссии и использованию недифференцированных глобальных систем торговли квотами на 
эмиссию и настоятельно рекомендовать как можно скорее распространить механизм чистого 
развития (МЧР) на гражданскую авиацию. 
 
 Действия: Ассамблее предлагается: 
 а)  вновь подтвердить актуальность положений, целей и принципов РКИК ООН и ее 
Киотского протокола, признать общую, но дифференцированную ответственность развитых и 
развивающихся государств за решение проблемы изменения климата, обратить внимание на то, 
что любые меры, предпринимаемые ИКАО по решению проблемы эмиссии гражданской 
авиации, должны соответствовать положениям РКИК ООН и ее Киотского протокола, и 
обратиться с просьбой ко всем сторонам воздерживаться от принятия односторонних мер 
любого характера; 
 b)  сохранить мораторий на введение сборов за эмиссию парниковых газов; 
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 с)  призвать стороны Приложения I РКИК ООН согласовать руководящие принципы 
торговли квотами на эмиссию в рамках ИКАО. Согласно этим руководящим принципам 
стороны, не включенные в Приложение I, не будут обязаны участвовать в таких системах 
торговли квотами на эмиссию; 
 d)  рекомендовать ИКАО провести консультации с РКИК ООН с целью изучения 
возможности реализации в рамках МЧР проектов в секторе гражданской авиации; 
 е)  настоятельно призвать ИКАО продолжить проведение научных исследований и оценок 
последствий реализации мер, направленных на решение проблемы эмиссии гражданской 
авиации, для глобальной отрасли воздушного транспорта, особенно в развивающихся странах; 
 f)  призвать развитые страны оказывать развивающимся странам дополнительную 
поддержку в финансовой и технической областях и области подготовки кадров в целях 
расширения их возможностей по решению проблемы эмиссии гражданской авиации. 

Стратегические 
цели 

Данный рабочий документ связан со стратегической целью С (Охрана 
окружающей среды. Сводить к минимуму неблагоприятное воздействие 
гражданской авиации на окружающую среду во всем мире) 

Финансовые 
последствия 

Не относится 

Справочный 
материал 

 

 
 
 
1. ВВЕДЕНИЕ 
 
1.1  Эмиссия СО2, образуемая в результате деятельности авиации, использующей 
ископаемые виды топлива, составляет лишь 2 % глобальной эмиссии СО2, что является 
относительно невысоким показателем. Однако проблема авиационной эмиссии СО2  вызывает все 
большую и большую обеспокоенность, что обусловлено уникальными возможностями авиации по 
перевозке пассажиров и грузов на большие расстояния. 
 
1.2  Отрасль воздушного транспорта становится все более и более популярной и 
рассматривается в качестве экологически благоприятной отрасли, что обусловлено ее 
безопасностью, эффективностью, удобством и возможностью удовлетворять потребности в 
перевозке пассажиров и грузов. Кроме того, в связи с предоставлением услуг населению 
воздушный транспорт является отраслью, затрагивающей общественные интересы. 
 
1.3  Согласно статье 2.2 Киотского протокола стороны, включенные в Приложение I 
РКИК ООН, стремятся к ограничению или сокращению авиационных выбросов парниковых газов, 
действуя через ИКАО. 
 
1.4  Изучение мер по решению проблемы авиационной эмиссии парниковых газов 
требует широкого сотрудничества. Комплексное обсуждение этих мер развитые и развивающиеся 
страны могут проводить в рамках ИКАО. Необходимо подчеркнуть, что международному 
сообществу следует рассматривать вопрос об обеспечении баланса между надлежащим развитием 
гражданской авиации и охраной окружающей среды и решать проблему авиационной эмиссии 
парниковых газов с учетом положений РКИК ООН и ее Киотского протокола. 
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2. ПРЕДЛАГАЕМЫЕ МЕРЫ ПО РЕШЕНИЮ ПРОБЛЕМЫ 
 АВИАЦИОННОЙ ЭМИССИИ 
 
2.1  Авиационная отрасль достигла определенных успехов в области решения 
проблемы авиационной эмиссии, о чем наглядно свидетельствуют программа научных 
исследований и разработок авиационной технологии и ее применения (например, научные 
исследования и разработки в области альтернативных видов топлива), повышение эффективности 
эксплуатации воздушных судов и расширение возможностей инфраструктуры. 
 
2.2  К числу экономических мер, направленных на решение проблемы авиационной 
эмиссии, в основном относятся добровольные, государственные и рыночные меры. 
 
2.3  К числу государственных мер относятся налоги на выбросы углерода, сборы, 
штрафы, депозиты, субсидии и общественный контроль; рыночные меры, в основе которых лежат 
три гибких механизма Киотского протокола, обычно реализуются в виде торговли квотами на 
эмиссию (ЕТ) и механизма чистого развития (МЧР). Принципы РКИК ООН Киотского протокола 
и различных экономических систем позволяют государствам принимать различные контрмеры и 
останавливать свой выбор на принятии либо государственных, либо рыночных мер, направленных 
на решение проблемы авиационной эмиссии. 
 
2.4  ИКАО предпринимает попытки по ограничению или уменьшению авиационной 
эмиссии на основе реализации технических, эксплуатационных и рыночных мер и принятия 
других действий, в частности добровольных, государственных (сборы, связанные с эмиссией) и 
рыночных (торговля квотами на эмиссию и МЧР) мер. В области рыночных мер ИКАО 
предложила семь вариантов и рекомендаций, уделив при этом особое внимание торговле квотами 
на эмиссию. 
 
2.5  Рыночные меры предусматривают рассмотрение эксплуатантами воздушных судов 
будущих выгод и тенденций в области расходов, обусловленных уменьшением объема эмиссии. 
Расходы, связанные с решением проблемы эмиссии, должны покрываться самим эксплуатантом 
воздушных судов. В результате реализации такой рыночной меры вопросами интернализации 
внешних издержек, обусловленных эмиссией, занимаются сами эксплуатанты воздушных судов, 
что будет стимулировать их к принятию всех возможных мер по решению проблемы авиационной 
эмиссии. 
 
2.6  Рыночной мерой также является механизм чистого развития (МЧР). Развитые 
государства могут заниматься реализацией проектов МЧР в развивающихся странах и в этой связи 
получать сертифицированные сокращения выбросов (ССВ); с одной стороны, это частично 
позволяет достичь целевых показателей уменьшения эмиссии с относительно низкими 
издержками за счет "уменьшения объема эмиссии за рубежом" и помогает развитым странам с 
меньшими усилиями обеспечить достижение общих показателей уменьшения объема эмиссии. С 
другой стороны, реализация проектов МЧР в этих развивающихся странах соответствует задачам в 
области экономического и социального развития развивающихся стран и предусматривает 
оказание содействия развитию техники, охраны окружающей среды в региональном и глобальном 
масштабах и реализации стратегии устойчивого развития. Поэтому МЧР является 
беспроигрышным механизмом как для развивающихся, так и для развитых стран. 
 
2.7  В соответствии с РКИК ООН и ее Киотским протоколом торговля квотами на 
эмиссию может применяться лишь к странам Приложения I РКИК ООН. Кроме того, по 
отношению к авиатранспортной отрасли развивающихся стран, объемы деятельности которой по-
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прежнему возрастают, такой механизм "ограничения и торговли квотами" является 
несправедливым. Поэтому на стороны, не включенные в Приложение I, не должна 
распространяться такая вынужденная мера по торговле квотами на эмиссию. 
 
 
3. ПРЕДЛОЖЕНИЯ, КАСАЮЩИЕСЯ РЕШЕНИЯ 
 ПРОБЛЕМЫ АВИАЦИОННОЙ ЭМИССИИ 
 
3.1  В ходе оценки вышеупомянутых мер следует учитывать аспекты легитимности, 
экологической и  экономической эффективности и осуществимости. Следует также учитывать 
используемые различными странами, в частности, развивающимися странами, различные подходы 
к решению проблемы авиационной эмиссии. 
 
3.2  Решение проблемы эмиссии является не только экологическим вопросом, но и 
вопросом развития. Авиатранспортная отрасль развитых стран совершенствовалась на протяжении 
длительного времени. Развитым странам следует возглавить деятельность по решению проблемы 
изменения климата и его негативных последствий за счет уменьшения эмиссии парниковых газов 
и оказания поддержки развивающимся государствам в деле расширения их возможностей по 
решению проблемы изменения климата. Несомненно, что в развивающихся странах, которые лишь 
приступили к созданию своих отраслей гражданской авиации в целях развития экономики и 
повышения уровня жизни, потребление топлива, а также объем эмиссии парниковых газов будут 
возрастать. Однако такая эмиссия парниковых газов является "эмиссией выживания" и в этой 
связи в РКИК ООН говорится о том, что "экономическое и социальное развитие и искоренение 
нищеты являются главными и доминирующими приоритетами развивающихся стран". 
 
3.3  Для решения проблемы авиационной эмиссии нам следует расширять 
сотрудничество между развитыми и развивающимися странами, изыскивать пути устойчивого 
развития с учетом рамок действующего международного права и условий каждого государства и 
снимать любые ограничения на пути устойчивого развития воздушного транспорта. 
 
3.4 Принципы 
 
  а) Соблюдать предусмотренный РКИК ООН принцип "общей, но 

дифференцированной ответственности"; 
 
  b) Соблюдать принцип консенсуса в рамках ИКАО; 
 
  с) Соблюдать принцип активного участия и широкого сотрудничества. 
 
3.5 Рекомендации 
 
3.5.1  РКИК ООН и ее Киотский протокол определяют ряд основных принципов по 
руководству действиями, направленными на решение проблемы авиационной эмиссии. ИКАО 
следует играть основную роль в этой области и препятствовать принятию любых односторонних 
действий и любых других недифференцированных принудительных мер по сокращению эмиссии. 
 
3.5.2  Согласно Киотскому протоколу торговля квотами на эмиссию может применяться 
лишь в рамках развитых стран. Следует препятствовать реализации недифференцированных 
глобальных инициатив в области торговли квотами на эмиссию без взаимной договоренности 
между государствами. 
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3.5.3  Выполнять принятую 35-й сессией Ассамблеи ИКАО резолюцию о моратории на 
введение сборов за эмиссию парниковых газов. 
 
3.5.4  ИКАО следует как можно скорее провести консультации с РКИК ООН для 
изучения возможности реализации в рамках МЧР проектов в области авиации в развивающихся 
странах; тем временем развитые и развивающиеся страны могли бы провести предварительные 
исследования, касающиеся применения МЧР в рамках авиационного сектора. 
 
3.5.5  Учитывая экономическое развитие и уровень жизни населения в развивающихся 
странах, развитым странам следует оказывать развивающимся странам помощь в финансовой и 
технической областях, а также в области подготовки кадров в целях расширения возможностей 
развивающихся стран по решению проблемы авиационной эмиссии. 
 
 
 
 

― КОНЕЦ ― 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


