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关于议程项目28和29的报告案文草案 

所附关于议程项目28和29的材料供技术委员会审议。 
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议程项目 28：为提高航空安全而保护某些事故和事故征候的记录以及安全数据收集和处理系统 

28.1  合适文化与安全数据 

28.1.1  委员会审议了 A36-WP/10 号文件，其中理事会介绍了关于对某些事故和事故征候记录不予

公布的大会第 A33-17 号决议的进展报告，以及关于为提高航空安全而保护安全数据收集和处理系统的

资料以便提高航空安全的第 A35-17 号决议，并提出对这两项决议进行更新。同时，文件涉及了对附件

13 附篇 E 所载的保护安全数据收集和处理系统的资料的法律指导。 

28.1.2  在第 A36-WP/54 号文件中，国家间航空委员会（IAC）讨论了媒体对安全数据的误解对各

家航空公司和各国的损害的问题，并指出需要根据实际的以及预计的数据，制定评估飞行安全各种做法。 

28.1.3  在第 A36-WP/97 号文件中，美国讨论了通过商业航空安全小组（CAST）所取得的对安全

的极大加强，并强调了必须扩展安全数据的范围和共享，以便持续降低事故率。获取数据是风险分析的

一个至关重要的组成部分，国际民航组织的所有缔约国都应协作消除数据共享的各种壁垒和障碍，以支

持安全管理系统，并得以进行以数据为驱动的决策，从而减少事故和事故征候的发生。 

28.1.4  在第 A36-WP/71 号文件中，空中交通管制员协会国际联合会（IFATCA）强调了报复及刑事

诉讼不妨碍提高航空安全的所处环境的重要性。 

28.1.5  国际商务航空理事会（IBAC）提交了第 A36-WP/110 号文件，其中讨论了国际接受的安全

数据以及商务航空定义的必要性。尽管某些国家编纂了通用航空安全数据，但没有处理商务航空安全数

据方面统一接受的方法或国际上协调一致的定义。这被看作是一个安全关切，因为不一致或缺乏衡量标

准及趋势指标，无法开展对安全效绩的评估。 

28.1.6  委员会审议了民用空中航行服务组织（CANSO）提交的 A36-WP/112 号文件，其中讨论了

合适文化及安全事故报告对提高航空安全水平的重要性。 

28.1.7  澳大利亚提交了 A36-WP/126 号文件，其中讨论了基于信任，对安全调查自由流通安全资

料的重要意义。该文件提供了关于该题目的背景资料，包括澳大利亚开展的各项活动，并提出了对大会

第 A31-10 号决议（改进民用航空事故预防）进行修订的提案。 

28.1.8  葡萄牙代表欧供体及其成员国、欧洲民用航空会议和欧洲空中航行安全组织其他成员国提

交了第 A36-WP/224 号文件和第 A36-WP/232 号文件。A36-WP/224 号文件讨论了通过国际民航组织采取

行动，以便支持和加强各国安全方案的某些要素的各种替代办法，并为此提出了若干行动。A36-WP/232
号文件讨论了“合适文化”的必要性，以便创造一个鼓励和便利信息报告与分享的环境。 

28.1.9  委员会审议了大韩民国提交的 A36-WP/257 号文件，其中强调了报告及分享航空安全方面

的安全资料的至关重要的意义，以及在制定和散发标准化电子报告系统方面的国际民航组织的作用和支

持，以使各国同时得以报告和分享事故及严重事故征候之外的其他安全资料，如次要事故征候、故障以

及秘密报告。 
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28.1.10  委员会普遍支持上述文件中提出的各项行动，其中全部涉及了安全数据的重要性，以支持

积极主动及预测性的安全航空的做法。 

28.1.11  有关理事会在 A36-WP/10 号文件中提交的关于对某些事故和事故征候记录不予公布的决

议草案，一位代表表示尽管存在改变国家立法的合理可能性，以保护安全数据收集和处理系统的资料，

从而改善航空系统，但是对事故和事故征候记录的保护却没有适用同样的做法。因此，他建议决议草案

包含这方面的措辞，使国家立法应当反映出附件 13 第 5.12 段的精神，而不是敦促各国改变国家立法。 

28.1.12  委员会认识到了在 WP/71 号文件、WP/112 号文件、WP/126 号文件以及 WP/232 号文件中

强调的一个合适文化环境对航空安全的贡献，因此修订了 WP/10 号文件所载的关于“为提高航空安全而

保护安全数据收集和处理系统的资料”的大会决议草案的案文，以适当地反映出这一点。同时，注意到

的是，附件 13 附篇 E 以及《安全管理手册（SMM）》（Doc 9859 号文件）中所载的指导材料有益于培养

可以顺利建立合适文化的环境。 

28.1.13  同时，委员会支持 A36-WP/54 号文件、A36-WP/97 号文件、A36-WP/110 号文件以及

A36-WP/224 号文件和 A36-WP/257 号文件所载的各项行动。有关 A36-WP/224 号文件中所载的对附件

13 的修订的拟议行动，委员会认为结合 2008 年的事故调查和预防专业会议的情况进行审议更加有利。

同时，理解是，这些行动中的大多数都具有财务影响，因而国际民航组织理事会将不得不做出决定，是

否能够把它们纳入本组织的工作方案。 

28.1.14  关于第 A36-WP/126 号文件所载的提案，委员会同意针对保护安全资料来源以及拟议对大

会第 A31-10 号决议进行修订的工作，需要国际民航组织继续探索各项活动。但是，在国际民航组织法

律局对附件 13——《航空事故和事故征候调查》第 5.12 段，以及该段落与附件 13 附篇 E 之间可能存在

的不一致的情况进行审议之前，建议小心谨慎。委员会同意应将这一事项首先交给即将召开的事故调查

和预防专业会议。 

28.1.15  同时,委员会注意到了以下信息文件： 

a） 联合王国提交的关于联合王国民航当局（CAA）和国防部（MoD）联合发起和供资的

一个独立组织——联合王国机场周边理事会（UKAB）的 A36-WP/108 号文件； 

b） 国际航空运输协会（IATA）提交的 A36-WP/111 号文件，其中阐述了旨在综合各个相

互依存的管理系统，以便确保安全管理系统减少对运营安全具有潜在影响的各种风险

的有效性性方面的综合航空公司管理系统（综合 AMS）的各种效益； 

c） 国际航协提交的关于地面运营安全审计（ISAGO）的 A36-WP/122 号文件，是对地面

服务提供者的一个审计计划，通过利用国际上协调一致的标准，实施正规的和系统的

程序来管理运营风险和安全，以提高地面运营的安全和质量，并减少事故、事故征候

和损害； 

d） A36-WP/192 号文件详细的介绍了新加坡民用航空局（CAAS）对新加坡航空运营人及
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经批准的维修组织实施安全管理系统（SMS）的要求的进展情况；和 

e） 由欧洲航空安全机构（EASA）提交的 A36-WP/195 号文件，其中讨论了欧洲战略安全

举措（ESSI），这是 2006 年在欧洲开展的一项航空安全伙伴关系，其目的是在欧洲并

为了世界各地的欧洲公民进一步加强欧洲的安全。 

28.1.16  考虑到上述讨论，委员会提交以下决议供全体会议通过： 

决议 28/1：对某些事故和事故征候调查记录的不予公布 

鉴于本组织的主要目标依然是确保全世界国际民用航空的安全； 

鉴于至关重要的是认识到事故和事故征候调查的目的不是追究过错或责任； 

认识到必须向事故调查者提供所有相关资料，以促进查明事故和事故征候原因，从而能够采取预防

行动； 

认识到事故的预防对于保证对航空运输的继续信任是至关重要的； 

认识到公众的注意力将继续集中在国家的调查行动上，包括要求查阅事故和事故征候记录； 

认识到避免某些事故和事故征候记录受到不当利用对于确保未来调查中继续获取事故调查的所有

相关资料是至关重要的； 

认识到迄今为止为确切保护某些事故和事故征候记录所采取的措施也许是不充分的，并注意到国际

民航组织颁布了法律指导以在这方面协助各国； 

大会： 

1.  敦促各缔约国审查和在必要时调整其法律、规章和政策，以遵照附件 13 第 5.12 段，保护某些

事故和事故征候记录，以减轻事故和事故征候调查的障碍，并考虑附件 13 附篇 E 中所载国际民航组织

颁布的保护安全数据收集和处理系统的资料的法律指导；和 

2.  宣布本决议取代 A33-17 号决议。 

28.1.17  根据议事规则，技术委员会提交全体会议通过以 28/2 号决议取代大会第 A35-17 号决议。 

决议 28/2：为提高航空安全而保护安全数据收集和处理系统的资料 

鉴于本组织的主要目标依然是为了确保全世界国际民用航空的安全； 

意识到安全资料在航空系统利害关系人之间自由流通的重要性； 
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意识到保护安全资料免于不当使用对于确保继续得到所有相关的安全资料极其重要，以便能够采取

恰当和及时的预防行动； 

关注到安全资料被用于惩戒和执法行动以及允许作为诉讼证据这一趋势； 

注意到一个平衡的环境的重要性，其中不因经验和培训不相称的运营人员的行动进行处分，但不容

忍严重的玩忽职守或故意的违法行为； 

虑及将安全资料用于同安全无关的目的可能妨害提供这类资料，而对航空安全产生不利影响； 

考虑到需要在保护安全资料和正常司法要求之间实现平衡的必要性； 

意识到技术进步已经使新的安全数据收集、处理和交换系统成为可能，为提高航空安全产生了必不

可少的多种来源的安全资料； 

注意到现行的国际法律和许多国家的国内法律和规章未能以适当的方式充分地解决保护安全资料

被不适当使用的问题；和 

注意到国际民航组织颁布了法律指导，旨在协助各国制定国内法律和规章，以保护来自安全数据收

集和处理系统的资料，同时兼顾各国的正常司法。 

大会： 

1.  敦促所有缔约国审议其现行立法和做出必要调整，或者制定法律和规章，尽可能地根据附件 13 附

篇 E 中所载的国际民航组织制定的法律指导，以适当方式保护所有来自安全数据收集和处理系统的资料； 

2.  敦促理事会就指导原则的制定和实施与各缔约国及有关的国际组织合作，以便支持建立有效的

安全报告系统，并实现一个平衡的环境，其中可获取来自所有安全数据收集和处理系统的宝贵资料，同

时遵守执行司法与信息自由的各项原则； 

3.  指示理事会就这一议题向大会下届常会提出进展报告；和 

4.  宣布本决议取代 A35-17 号决议。 

28.1.18  根据议事规则，技术委员会提交全体会议通过以 28/3 号决议取代大会第 A31-10 号决议。 

决议 28/3：改进民用航空事故预防 

鉴于本组织的主要目标依然是确保全世界国际民用航空的安全； 

鉴于至关重要的是，对无论何处发生的航空器事故和事故征候，都要迅速而彻底地进行调查和报告，

而且从调查中得出的教训，包括安全建议，要迅速传达到其他有关缔约国和国际民航组织，以利预防目

的； 
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鉴于实施规章的努力本身并不足以降低事故发生率； 

注意到重复的事故类型继续发生在全世界的航空运输运营中； 

认识到未来数年内航空运输运营量预计会大量增加； 

认识到伴随着运营的预计增长，过去几年来相对没有变化的事故发生率趋势可能导致每年事故数量的增

长； 

认识到有效的事故预防存在许多挑战，需要更有效地查明和纠正航空危险和系统缺陷，以便加强管

理工作，进一步减少全世界的事故数量和降低事故发生率； 

认识到开放性的安全调查系统依赖于非惩罚性行动和秘密保证的原则； 

认识到一些国家已经采取非惩罚性的事故预防活动，以补充其安全管理方案；和 

认识到共享来自调查系统的安全资料依赖于所有国家遵守支持产生该资料的非惩罚性保证和秘密

保证。 

大会： 

1.  要求各缔约国重申其对民用航空安全所作的承诺； 

2.  敦促各缔约国遵照《国际民用航空公约》附件 13 的规定，采取迅速行动调查和报告航空器事故

和事故征候，并将有关资料，包括安全建议，传送给其他有关缔约国和国际民航组织，以便各国和国际

民航组织做出更加有效的事故预防努力； 

3.  敦促各缔约国进行各种努力，加强事故预防措施，特别是在人员培训、信息反馈和分析方面，

并实施自愿和非惩罚性的报告制度，以便应对民用航空的预期增长和复杂性提出的管理飞行安全方面的

新挑战；和 

4.  敦促各缔约国与国际民航组织和能够做到的其他国家合作，制定和实施事故预防措施，以便集

中技能和资源，使整个民用航空的安全达到一致的高水平。 

5.  敦促接收来自另外一个国家安全调查系统的安全资料的所有国家，遵守提供国生成该资料所依

据的保密制度和公开原则； 

6.  宣布本决议取代第 A31/10 号决议。 

28.2  附件 13 事项 

28.2.1  委员会审议了法国提交的 A36-WP/125 号文件，其中讨论了由于某些调查过长而带来的各

种困难，并审议了附件 13 第 5 章和第 6 章的现行规定。 
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28.2.2  对有关参与对航班进出港国家进行事故调查方面，扩展附件 13 各项规定的提案提出的疑问

发表了各种看法。此外，将附件 13 第 6.6 段的建议措施提升到一条标准的水平的提案，可以经 2008 年

的事故调查和预防专业会议予以解决。因此，委员会注意到了法国的提案并同意应将该题目交给 2008
年事故调查和预防专业会议。 

28.3  无人驾驶航空器系统（UAS） 

28.3.1  美国提交了 A36-WP/217 号文件，其中介绍了一项提案，以支持空中航行委员会的决定，

将对无人驾驶航空器系统的事故和严重事故征候的调查和预防纳入到计划 2008 年举行的事故调查和预

防（AIG）专业会议的议程当中。美国对该提案表示了一些支持看法，委员会同意了该提案，并注意到

该事项是 2008 年事故调查和预防专业会议议程的一部分。一名代表注意到这一议程项目下的若干行动

已经交给了 2008 年的事故调查和预防专业会议，并注意到只为该会议安排了一周时间，因此强调国际

民航组织和各国必须事前做好充分准备，以便举行一次卓有成效且成果丰硕的会议。这一看法得到了委

员会的全面支持。 

— — — — — — — — 
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议程项目 29：飞行记录器 

29.1  技术委员会审议了 A36-WP/9 号文件，其中包括了根据大会第 A35-16 号决议提交的有关飞行

记录器工作的进展报告。注意到的是，自大会上届会议以来，有关飞行记录器的工作通过空中航行委员

会飞行记录器专家组取得了进展。预期空中航空委员会将在 2008 年年初审议这方面的工作，对飞行记

录器各项规定的你一修订草案将发给各国征求意见。 

29.2  就有关飞行记录器工作速度的方面提出了关切；有意见认为该工作进展滞缓。但是，自大会

上届会议以来，该工作进展顺利，并且强调了以这种速度继续开展该工作的重要性，同时，对图像记录

器对事故调查的重要性发表了一种看法，并应当对此类设备给予全面关注。 

29.3  委员会注意到了埃及在 A36-WP/187 号文件中介绍的有关敦促各国，规定航空器制造商遵守

附件 6 所载最大起飞质量超过 5700 千克的航空器飞行数据记录器（FDR）的规范的重要性、注意到了

关于更新附件 6 各项要求，以便规定在所有航空器上保持 2 小时记录时间的 A36-WP/225 号文件，以及

美国提交的概述了美国关于飞行数据记录器系统的工作发展情况的 A36-WP/300 号文件。 

29.4  技术委员会认识到了，关于飞行记录器的工作是一项持续进行的工作，但是同意鉴于所提供

的信息，第 A35-16 决议中要求的行动业也完成，因此该项决议应宣布失效。 

 

 

—完— 
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