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Cuestion 24:  Limite del numero de mandatos para los cargos de Secretario General y
Presidente del Consejo

24.1 En su séptima y octava sesiones, el Comité Ejecutivo examiné esta cuestion basandose en
las notas A36-WP/3 presentada por el Consejo, y A36-WP/136 presentada por los 22 Estados miembros
de la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC).

24.2 En la nota A36-WP/3 se recordaba que en la Resolucion 51/241 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas adoptada en 1997, se recomendaba que deberian introducirse mandatos uniformes
de cuatro afios, renovables por una sola vez, para los jefes ejecutivos de programas, fondos y otros
organos de la Asamblea General y del Consejo econdmico y social de las Naciones Unidas. En la
Resolucion se exhortaba a los organismos especializados de las Naciones Unidas a estudiar la posibilidad
de uniformar y limitar los mandatos de sus jefes ejecutivos. En su 178° periodo de sesiones, el Consejo de
la OACI llego a la conclusion de que seria deseable y apropiado formalizar los limites de los mandatos
para ambos cargos. Esto ayudaria a asegurar que la OACI se beneficiara de una inyeccion de nuevas ideas
y de conocimientos especializados a alto nivel y estimularia una gama mas amplia de estilos de liderazgo
y mayor diversidad geografica y cultural en los dos cargos de mas alto nivel. Por lo que respecta al cargo
de Secretario General, en la nota A36-WP/3 se informaba que, en virtud de los Articulos 54 h) y 58 del
Convenio de Chicago, el Consejo consideraba que gozaba de atribuciones claras para establecer las
limitaciones del mandato de dicho cargo. Por consiguiente, en junio de 2006, el Consejo enmendd su
reglamento interno para incluir la disposicion de que todo Secretario General que haya ejercido
dos mandatos no serd nombrado para un tercer mandato. También decidié conservar la flexibilidad actual
de determinar la duracion exacta de cada mandato (de tres a cuatro afios), aunque considerd que la
practica actual de hacer nombramientos por mandatos de tres afos habia funcionado bien en la
Organizacion. Por lo que respecta al cargo de Presidente del Consejo, en la nota A36-WP/3 se declaraba
que los argumentos presentados a favor del establecimiento de limitaciones al mandato del cargo de
Secretario General, se aplicaban asimismo al cargo de Presidente del Consejo. En el Articulo 51 del
Convenio se estipula explicitamente que el Consejo elegira su presidente por un periodo de tres afios, y
que el mismo puede ser reelegido, pero que este hecho no obligaba al Consejo a reelegirlo. En efecto,
podria argumentarse que el Consejo estaria actuando de acuerdo con sus atribuciones si decidia no elegir
a nadie mas de dos veces, ya que en el Convenio no se menciona nada con respecto al numero de veces
que un presidente puede ser reelegido. No obstante, se pedia que la Asamblea aclarara el modo en que el
Articulo 51 funcionaba en la practica, mediante el establecimiento de un limite de dos mandatos.
El Consejo recomend6 ademas que el periodo de ejercicio de funciones durante el resto del mandato de
un predecesor no deberia aplicarse al limite de dos mandatos. En la nota A36-WP/3 también se proponia
que la limitacién de dos mandatos deberia aplicarse al ejercicio de funciones en uno o en ambos cargos.
Por ultimo se invitaba a la Asamblea a adoptar el proyecto de Resolucion que figuraba en el apéndice de
la nota A36-WP/3.

24.3 Al citarse el Articulo 51 en la nota A36-WP/136, se declaraba que el Convenio
explicitamente no impone ninguna restriccion al nimero de veces que el Presidente puede ser reelegido.
En el caso de que la Asamblea estableciera un limite de dos mandatos, se crearia la situacion de que el
Presidente no puede ser reelegido, entrandose en conflicto con el texto del Convenio. Por consiguiente, no
se recomendaba que la Asamblea se pronunciara sobre una cuestion que podria entenderse como una
interpretacion erronea del Convenio. Habia dos soluciones posibles: a) que se enmendara el Articulo 51
del Convenio a fin de limitar el nimero de reelecciones del Presidente del Consejo, pero este proceso
podria llevar varios afios; o b) que la Asamblea expresara su voluntad politica y solicitara a todos los
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Estados contratantes que, cuando propongan y apoyen candidatos a la presidencia del Consejo, tengan en
cuenta la recomendacion hecha en la Resolucion de las Naciones Unidas. Esta iltima alternativa no iria
en contravencion del Articulo 51. Por consiguiente, en la nota se invitaba a la Asamblea, entre otras
cosas, a:

a) respaldar la decision del Consejo relativa al nimero de mandatos para el cargo de
Secretario General;

b) instar a todos los Estados contratantes a que, cuando propongan y apoyen candidatos
para el cargo de Presidente del Consejo, tengan en cuenta la recomendacion hecha
en la Resolucion 51/241 de la Asamblea General de las Naciones Unidas;

c) instar a todos los Estados contratantes a que tengan en cuenta también la
recomendacion, hecha en la Resolucion de las Naciones Unidas, de evitar que una
persona pueda prestar servicios por mas de dos mandatos completos combinando los
cargos de Presidente y de Secretario General; y

d) solicitar al Consejo que tenga en cuenta lo dispuesto en los parrafos precedentes en
el momento de nombrar al Secretario General y/o de elegir al Presidente del
Consejo.

24.4 Una delegacion consider6 que, en aras de la buena gobernanza, la OACI deberia seguir la
politica expresada en la Resolucion de las Naciones Unidas y adoptar la limitacion del numero de
mandatos para los cargos de Presidente del Consejo y de Secretario General. En la Resoluciéon de las
Naciones Unidas se aludia a dos mandatos de cuatro afios, pero, por lo que respecta al Presidente, dado
que en el Convenio de Chicago se establecia un periodo de tres afios, la OACI deberia limitar a tres los
mandatos para el cargo de Presidente, lo cual se acercaba mas al periodo de ocho afios previsto en la
Resolucion de las Naciones Unidas. En el Articulo 51 del Convenio se declara especificamente que el
Presidente puede ser reelegido, de modo que las propuestas contenidas en la nota A36-WP/3, que podrian
conducir a una situacion en la cual se prohibiera la eleccion de Presidente después de dos mandatos, iria
en contravencion del Convenio. Por otra parte, las propuestas contenidas en la nota A36-WP/136 tendrian
el mismo efecto concreto que las contenidas en la nota A36-WP/3, pero protegerian y preservarian la
estructura juridica de la OACI. La delegacion deseaba que se dejara constancia de su opinién en el sentido
de que las propuestas contenidas en la nota A36-WP/3 representaban una enmienda del Convenio
de Chicago.

24.5 Otra delegacion apoyd la intervencion que antecede, y declar6 ademas que los
Estados deberian abstenerse de nombrar o apoyar candidatos para los cargos de Presidente y de
Secretario General; cuando ello contraviniera la recomendacién contenida en la Resolucion de las
Naciones Unidas.

24.6 Varias delegaciones apoyaron la nota A36-WP/3, comprendido el proyecto de Resolucion
que figuraba en el apéndice de la misma. Una de dichas delegaciones tomo6 nota de que la OACI
funcionaba con un ciclo de tres afios y que por consiguiente concordaria con dos mandatos de tres afios.
Otra delegacion declard que la limitacion del nimero de mandatos ofreceria una oportunidad para
inyectar nuevas ideas y enfoques novedosos en el mas alto nivel de la OACI. Una delegacion, que
también apoyaba esta limitacion del numero de mandatos, expres6 la opinidon de que un
Secretario General, o Secretaria General, al finalizar sus dos mandatos, deberia poder procurar ser
elegido/elegida para el cargo de Presidente ya que habria adquirido valiosos conocimientos y experiencia
en el cargo anterior.
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24.7 Una delegacion, con el apoyo de otra, sugirio un mandato de tres afios para el Presidente,
renovable por una sola vez, pero un tinico mandato de seis afios para el cargo de Secretario General.

24.8 Dos delegaciones consideraban que el principio de la rotacion geografica deberia tenerse
en cuenta al llenar estos cargos.

24.9 El presidente resumi6 el debate declarando que existia un amplio consenso respecto a la
limitacion a dos mandatos de tres afios, tanto para el cargo de Presidente del Consejo como para el cargo
de Secretario General.

24.10 Seguidamente a la explicacion del secretario sobre las partes pertinentes de la
Resolucion 51/241 de las Naciones Unidas, el Comité convino en recomendar a la Asamblea la adopcion
del proyecto de Resolucion que figuraba en el apéndice de la nota A36-WP/3, y que se reproduce a
continuacion.
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Resolucion 24/1: Limite del numero de mandatos para los cargos de Secretario General y
Presidente del Consejo

Teniendo en cuenta los términos de la Resolucion 51/241 de las Naciones Unidas
“Fortalecimiento del sistema de las Naciones Unidas”, adoptada undnimemente por la Asamblea General
de las Naciones Unidas de 1997, en la que se recomienda la introduccion de mandatos uniformes de
cuatro afios, renovables por una sola vez, para los jefes ejecutivos de programas, fondos y otros 6rganos
de la Asamblea General y del Consejo Econdémico y Social; y en la que se exhorta asimismo a los
organismos especializados a que estudien la posibilidad de uniformar y limitar los mandatos de sus jefes
gjecutivos;

Considerando que la Asamblea, de conformidad con el Articulo 58 del Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional (Chicago, 1944), puede establecer las normas que rigen la determinacion por parte del
Consejo del método de nombramiento y terminacion del cargo de Secretario General;

Considerando que, los dias 2 y 9 de junio de 2006, el Consejo decidié que el Secretario General
se nombrara por un mandato especificado de tres a cuatro afios; y que un Secretario General que haya
prestado servicio por dos mandatos no se nombrara para un tercer mandato;

Considerando que el Articulo 51 guarda silencio respecto al nimero de veces que el Presidente
del Consejo puede ser reelegido, dejando abierta la posibilidad de aplicar en la practica una limitacion
razonable;

Reconociendo que seria deseable y apropiado formalizar limitaciones para los mandatos de
Secretario General y Presidente del Consejo puesto que dichas limitaciones, a la vez que ofrecerian a los
titulares de los cargos un periodo razonable en el cual alcanzar los objetivos fijados por el Consejo antes
de asumir sus funciones, ayudaria a garantizar que, en forma periddica, la OACI se beneficiara de la
inyeccion de nuevas ideas y conocimientos especializados a alto nivel, asi como de la amplia gama de
estilos de liderazgo y diversidad cultural y regional que ofreceria el cambio regular de titulares de los
altos cargos; y

Reconociendo que, por razones similares, resulta deseable aplicar estas limitaciones a los
mandatos de manera que so6lo se puedan ejercer dos mandatos completos en uno o en ambos de los cargos
de Presidente del Consejo o Secretario General:

La Asamblea:

1. Toma nota de la decision del Consejo de introducir una limitacion de dos mandatos para el
cargo de Secretario General, manteniendo a la vez la flexibilidad de variar la duracién de dichos
mandatos entre tres y cuatro afios, en la inteligencia de que el mandato de cuatro afios so6lo se aplicaria en
casos excepcionales;

2. Pide al Consejo que mantenga en vigor esta decision;
3. Pide al Consejo que no acepte como candidato para el cargo de Presidente del Consejo a

ninguna persona que, en la fecha en que deba comenzar su mandato, haya ejercido dicho cargo durante
dos mandatos completos; y
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4. Pide al Consejo que no admita como candidato para el cargo de Presidente del Consejo o
Secretario General a ninguna persona que, en la fecha en la que deba finalizar dicho mandato, hubiera
prestado servicios por un total de mas de dos mandatos completos, combinando ambos cargos.

— FIN —
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