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INFORME DE LA COMISION ECONOMICA
A LA ASAMBLEA
Generalidades
1. La Comision Economica celebrd cuatro sesiones entre el 24 y el 27 de septiembre
de 2007.
2. El Sr. R.K. Singh (India) fue elegido presidente de la Comisidon en la cuarta Sesion

Plenaria de la Asamblea. En su primera sesion, la Comision eligié al Sr. C.D. Martinez (Venezuela) y a la
Sra. C. Kapwepwe (Zambia), como primer y segundo vicepresidentes respectivamente.

3. Los representantes de ... Estados contratantes y ... delegaciones de observadores
asistieron a una o mas sesiones de la Comision.

4, La Sra. F. Odutola, Directora de transporte aéreo, actudé como secretaria de la Comision.
El secretario suplente fue el Sr. J. Begin, Director adjunto de transporte aéreo. Actuaron de secretarios
adjuntos los sefiores O. Magnusson, O. Nazarov, la Sra. G. Resiak, los sefiores M. Siciliano, J. Thaker y
Y.-Z. Wang, siendo oficial de enlace el Sr. R. Abeyratne.

Orden del dia y organizacion del trabajo

5. Se consideraron las cuestiones 7, 8, 39, 40, 41, 42, 43 y 44, que la Plenaria remitio a la
Comision:

Cuestion 7:  Informes anuales del Consejo a la Asamblea correspondientes a 2004,
2005 y 2006

Cuestion 8:  Presupuesto por programas para 2008, 2009 y 2010
Cuestion 39:  Facilitacion
Cuestion 40  Reglamentacion de los servicios de transporte aéreo internacional

Cuestion 41  Reglamentacion del suministro de aeropuertos y servicios de navegacion
aérea

Cuestion 42:  Otros asuntos de transporte aéreo

Cuestion 43:  Declaracion refundida de las politicas permanentes de la OACI en la
esfera del transporte aéreo

Cuestion 44: Resoluciones de la Asamblea a ser refundidas o declaradas no vigentes

6. La documentacion considerada por la Comisién se indica por cuestion en el Apéndice del
presente informe. La Comision llevo a cabo toda su labor en Sesion Plenaria. Las medidas adoptadas por
la Comision con respecto a cada una de las cuestiones se exponen por separado en los parrafos que
siguen.
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Cuestion 7: Informes anuales del Consejo a la Asamblea correspondientes a 2004, 2005 y 2006
7.1 En su primera sesion, la Comision examind los Informes anuales del Consejo

correspondientes a 2004, 2005 y 2006 y el Suplemento que abarca los seis primeros meses de 2007, que le
habia remitido la Plenaria para que examinara las partes que estan en su campo de competencia.

7.2 La Comision tomo nota de que los capitulos pertinentes del Informe anual eran los
Capitulos 1 y 2, en que se proporciona informacion sobre la OACI y los acontecimientos mas destacados
de cada afo, y el Capitulo 3, en que se abordan las principales tendencias y acontecimientos en la OACI
con respecto al transporte aéreo. También se examino el Capitulo 4 en que se resumen los proyectos que
merecieron atencion especial en cada afio.

7.3 La Comisién observo asimismo que la labor de la OACI con respecto al transporte aéreo
incluia los aspectos economicos del transporte aéreo, el financiamiento colectivo, las estadisticas, la
pronosticacion y la facilitacion, ademas del trabajo relativo a la seguridad de la aviacion, la proteccion del
medio ambiente y el apoyo al Ente de financiacion internacional para la seguridad operacional de la
aviacion (IFFAS) que examinaba el Comité Ejecutivo.
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Cuestion 8: Presupuesto por programas para 2008, 2009 y 2010
8.1 La Comisién Economica, en su primera sesion, examind el Presupuesto por programas

para 2008, 2009 y 2010 que le habia remitido la Plenaria para que lo examinara con respecto a las partes
que le interesaban o preocupaban.

8.2 La Comision tomo6 nota de que el Presupuesto se basaba en los resultados. La labor de la
Comision se aplicaba al Objetivo estratégico B.2 con respecto a mejorar el cumplimiento de las normas
de facilitacion relativas al cruce de fronteras, incluyendo aquellas relacionadas con los documentos de
viaje de lectura mecanica, el Objetivo D.4 en cuanto a la liberalizacion de la reglamentacion del
transporte aéreo y eficiencia en la gestion de infraestructura, y el Objetivo C.1 en cuanto a la
identificacion apropiada de los efectos de la aviacion en el medio ambiente, cuantificacion razonable y
elaboracion de medidas adecuadas para tratarlos.

8.3 Con respecto al Objetivo B.2, la Comisién tomo nota de que el nivel de actividad
aumenta con el empleo de la tecnologia para mejorar la autenticidad de los documentos de viaje y
automatizar su tramitacion con la consiguiente carga de trabajo adicional de la Secretaria para lograr este
Objetivo teniendo en cuenta las limitaciones de financiamiento del Presupuesto del programa regular.

8.4 La Comisién tomod nota asimismo de que habia recursos limitados para el logro de los
Objetivos D.4 y C, Proteccion del medio ambiente — Minimizar los efectos perjudiciales de la aviacion
civil mundial en el medio ambiente, para lo cual se requiere que la Secretaria obtenga contribuciones,
comprendidas las contribuciones en especie de los Estados miembros, como medida provisional para
adquirir los recursos necesarios en el proximo trienio.
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Cuestion 39: Facilitacion

39.1 En su primera sesion, la Comision examind la evolucion del Programa de facilitacion
desde la tltima Asamblea basandose en dos informes del Consejo: el primero sobre la proteccion de la
seguridad e integridad de los pasaportes (WP/18) y el segundo sobre la prevencion de la introduccion
de especies exoticas invasivas (WP/19). Ademas, los Estados presentaron tres notas: WP/145
(Revision nim. 1), 168 y 213.

39.2 Para facilitar el examen, las notas de estudio se trataron bajo los siguientes titulos:
Proteccion de la seguridad e integridad de los pasaportes y otros documentos de viaje; Prevencion de la
introduccion de especies exoticas invasivas; y Manual de facilitacion.

Proteccion de la seguridad e integridad de los pasaportes

393 La Comision examiné tres notas de estudio sobre la proteccion de la seguridad y la
integridad de los pasaportes y otros documentos de viaje. La Comision tomo nota de un informe verbal
acerca de la labor desarrollada por la Organizacion desde el Gltimo periodo de sesiones de la Asamblea.

39.4 En la nota WP/ 18, el Consejo inform6 sobre el progreso logrado en el cumplimiento de
la Resolucion A35-18, Apéndice D, Seccion 11, Cooperacion internacional para proteger la seguridad e
integridad de los pasaportes, como se describe en los parrafo 39.5 a 39.10.

39.5 En la Enmienda 19 del Anexo 9 adoptada en marzo de 2005, se incluyen, entre otras
cosas, normas que requieren que los Estados contratantes expidan Gnicamente pasaportes de lectura
mecanica (PLM) para el 1 de abril de 2010.

39.6 En septiembre de 2006, se publico la sexta edicion del Doc 9303, Parte 1 — Pasaportes
de lectura mecanica en cuyo Volumen 2 se especifican las normas de los pasaportes electronicos que se
utilizaran en todo el mundo.

39.7 Uno de los cuatro pilares para expedir pasaportes electronicos es el proyecto de
infraestructura de clave publica (ICP) especialmente concebido para proteger de falsificacion o alteracion
no autorizada los datos firmados que en ellos figuran. En mayo de 2005, el Consejo confirmé la creacion
de un directorio de claves publicas (DCP) para distribuir las claves publicas de los pasaportes
electronicos. El Consejo aprobd un Memorando de acuerdo para participar en el DCP, que entr6 en vigor
en marzo de 2007. Ese mismo mes, se abrio la Oficina segura para el DCP en la Sede de la OACIL.

39.8 Para asistir a los Estados que atin no han comenzado a expedir PLM, la OACI creé un
proyecto sobre implantacion universal de documentos de viaje de lectura mecanica (UIMRTD) con el
objetivo de su implantacion universal antes de la fecha limite de abril de 2010. En 2005 y 2006 se
proporciond asistencia a 12 Estados y se tienen previstas 10 misiones al afio para el trienio 2008-2010.

399 Como parte del UIMRTD, la Secretaria organiz6é ademas algunas actividades educativas
y de promocion, que incluyeron dos simposios mundiales sobre DVLM y biometria, con exposiciones. Un
tercer simposio se celebrard del 1 al 3 de octubre de 2007. La OACI también particip6 en la organizacion
de algunas conferencias, seminarios y talleres regionales en este campo en los tltimos tres afios.
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39.10 Por ultimo, la Secretaria ha creado un sitio web dedicado a este tema y publica una

revista especializada dos veces al afio para promover y educar a los Estados con respecto a los
documentos de viaje de lectura mecanica.

39.11 La Comision invitd al Consejo y a los Estados miembros a seguir trabajando para
proteger la seguridad y la integridad de los pasaportes, como asunto de alta prioridad.

39.12 En la nota WP/213, presentada por Colombia, se reconocia que era necesario desarrollar
un conjunto de material didactico normalizado (CMDN) para el personal a cargo de los lectores de
documentos de viaje de lectura mecanica (DVLM), teniendo en cuenta las disposiciones de la OACI con
respecto a la expedicion de pasaportes de lectura mecanica a partir del 1 de abril de 2010 por todos los
Estados contratantes.

39.13 Para llevar este proyecto a la practica, se proponia la preparacion de conjuntos de
material didactico a este respecto utilizando la metodologia normalizada TRAINAIR de la OACL

39.14 La Comision apoyo la propuesta y pidio al Consejo que encargara a la Secretaria la
preparacion de un plan para elaborar conjuntos de material didactico sobre los aspectos relativos a los
DVLM segtin la metodologia TRAINAIR.

39.15 En la nota WP/168 (Nota de informacion), presentada por China, se informaba sobre los
resultados y la experiencia de este pais en la expedicion de pasaportes de lectura mecanica (CPLM) y sus
perspectivas en cuanto a pasaportes electronicos.

Prevencion de la introduccién de especies exoticas invasivas

39.16 En la nota WP/19, el Consejo informaba sobre el avance en la aplicacion de la
Resolucion A35-19, Prevencion de la introduccion de especies exoticas invasivas.

39.17 La Comision tomoé nota del informe verbal, presentado por la Secretaria, en que se
abordaba el avance reciente del Programa mundial sobre especies invasivas (GISP) en la redaccion de
textos de orientacion para prevenir al introduccion de especies exoéticas invasivas, basandose en la
informacion sobre las “mejores practicas” recibida de los Estados en respuesta a la comunicacion que
la OACI habia transmitido en enero de 2005.

39.18 La Comision convino en presentar, para su adopcion por la Plenaria, la Resolucion 39/1,
en sustitucion de la Resolucion A35-19.

Resolucion 39/1: Prevencion de la introduccion de especies exoticas invasivas

Considerando que la comunidad mundial ha reconocido cada vez mas la amenaza que plantean
las especies exoticas invasivas para la diversidad biologica;

Considerando que el transporte internacional, incluso el transporte aéreo civil, representa un
medio potencial para la introduccion de especies exdticas invasivas; y

Considerando que el Convenio sobre la Diversidad Biologica, el Programa Mundial sobre
Especies Invasivas y otras organizaciones internacionales, intergubernamentales y no gubernamentales
estan definiendo medios para evaluar y manejar efectivamente las especies exoticas que amenazan los
ecosistemas, habitats y especies autoctonas;
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La Asamblea:

1. Insta a todos los Estados contratantes a apoyar las actividades mutuas destinadas a reducir el
riesgo de introducir, a través del transporte aéreo civil, especies exoticas potencialmente invasivas en
zonas ajenas a su distribucion natural;

2. Solicita al Consejo de la OACI que continte colaborando con las organizaciones interesadas
pertinentes en este sentido; y

3.  Declara que esta resolucion remplaza a la Resolucion A35-19.
Manual de Facilitacién

39.19 La Comision examind la nota WP/145 Revision nim. 1, presentada por la Comision
Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC), en la que se informaba sobre una nueva modalidad de
trabajo conjunto en la CLAC para coordinar la facilitacion y la seguridad de la aviacion (FAL/AVSEC).
En la nota se pedia la publicaciéon de un Manual de Facilitacion o de un manual que sirviera como
herramienta indispensable para aplicar en cada una de las areas relacionadas con la facilitacion del
transporte aéreo.

39.20 Se informé a la Comisién que el Manual de Facilitacion estaba en preparacion y se
preveia completarlo a fines de 2008.
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Cuestion 40:  Reglamentacion de los servicios de transporte aéreo internacional
40.1 Para facilitar el examen, la Comision dividid esta cuestion del orden del dia en los

siguientes tres temas: Informe del Consejo y asuntos clave, otros asuntos de reglamentacion y factores
exogenos que afectan a la aviacion civil.

Informe del Consejo y asuntos clave

40.2 En la nota WP/16, el Consejo inform6é a la Asamblea sobre la importante labor
desarrollada por la OACI desde la ultima Asamblea en materia de reglamentacion econdémica del
transporte aéreo internacional y presentd una breve descripcion de las tendencias y acontecimientos en
materia de reglamentacion y en la industria. Al evaluar el futuro, en la nota se definian siete aspectos
fundamentales que deberian considerarse, a saber: el comercio de servicios, las negociaciones sobre
servicios aéreos en que participa un grupo de Estados, los aspectos de seguridad operacional y seguridad
de la aviacion de la liberalizacion, la propiedad y el control de las lineas aéreas, la participacion y la
competencia leal, los intereses de los consumidores y las cuestiones impositivas. Presentaba luego el plan
de accion de la Organizacion para el proximo trienio e invitaba a la Asamblea a apoyar el plan y pedir a
los Estados contratantes que cooperen con la labor de la OACI en este campo y la apoyen.

40.3 En la nota WP/281, Cuba examiné la cuestion del comercio de servicios analizando la
propuesta de enmienda del Anexo sobre servicios de transporte aéreo del Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT) que se estudia actualmente en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) y sus repercusiones para los paises en desarrollo. Manifestaba alli el punto de vista de que
la OACI deberia continuar siendo la organizacion intergubernamental que se ocupa de todos los aspectos
de la aviacion civil y que la propuesta de extension del Anexo del GATT a los servicios de transporte
aéreo no es beneficiosa para los intereses de los Estados contratantes.

40.4 En la nota WP/267, Egipto plante6, en nombre de los miembros de la Comision Arabe de
Aviacion Civil (CAAC) la cuestion de la imposicion de gravamenes al combustible de aeronaves para los
servicios aéreos internacionales y su preocupacion por la repercusion que tendrian esos gravamenes en el
crecimiento del transporte aéreo. La CAAC pedia a la OACI que se ocupara de la cuestion e instara a los
Estados a cumplir con las disposiciones pertinentes del Convenio de Chicago y dar cumplimiento a las
politicas de la OACI sobre imposicion de gravamenes.

40.5 En la nota WP/194, Panama tomo nota de la tendencia mundial a la liberalizacion del
acceso al mercado, asi como de ciertos obstaculos que podrian limitar los beneficios para los paises en
vias de desarrollo. Se hacia un llamamiento a los Estados para eliminar restricciones sobre los derechos
de trafico excepto para el cabotaje, adoptar un enfoque mas flexible al examinar los requisitos de
propiedad de las empresas aéreas nacionales y sus lugares de establecimiento y continuar la liberalizacion
acorde con las recomendaciones de la quinta Conferencia mundial de transporte aéreo (ATConf/5) de
la OACIL

40.6 En la nota WP/227, Arabia Saudita puso de relieve los cambios que se estan produciendo
junto con la tendencia a la liberalizacion y examinaba algunos modos posibles de aplicar normas de
competencia y salvaguardas en un entorno liberalizado.
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40.7 En la nota WP/228, Arabia Saudita subrayd los progresos logrados en la liberalizacion

desde la ATConf/5, incluso el surgimiento de algunos bloques regionales. Sostenia que existe ahora una
opciodn realista para elaborar un marco normativo multilateral a nivel mundial en sustitucion del sistema
bilateral.

40.8 En la nota WP/104, la Federacion Internacional de los Trabajadores del Transporte (ITF)
examiné el asunto de un marco para la aviacion civil en Africa. En la nota se reconocia la necesidad de
tener en cuenta aspectos regionales en el desarrollo de una industria aeronautica vigorosa, se analizaban
los cambios de la aviacion en Africa y se formulaban recomendaciones para el crecimiento del sector del
transporte aéreo en esa region.

40.9 En la nota WP/107, la ITF sostuvo que los beneficios de la liberalizacion de la
reglamentacion de propiedad y control son discutibles y que podrian surgir problemas econémicos que no
se tratan suficientemente. Consideraba que la liberalizacion expone al riesgo de debilitar la conexion entre
las operaciones de aeronaves y su seguridad y supervision economica, formalizando diversas normas
diferentes de designacion y autorizacion. Ademas, seria necesario analizar las reservas acerca de su
repercusion sobre la soberania y la capacidad para defender los intereses nacionales.

40.10 En la nota WP/102, la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) puso de relieve la
relacion entre la liberalizacion del transporte aéreo y el desarrollo del turismo. Se apoyaba la
liberalizacion en la reglamentacion de los viajes y el turismo de manera “responsable”, con miras a lograr
un equilibrio entre los aspectos ambientales, econdomicos y socioculturales del desarrollo sustentable del
turismo. La OMT manifestaba la opinion de que el desajuste que surge de un mercado abierto del turismo
y el enfoque secreto de la reglamentacion del transporte aéreo es un obstaculo, tanto para el desarrollo
como para el equilibrio. El turismo y la politica aeronautica deberian marchar de acuerdo para obtener
beneficios dptimos. La OMT pedia a los Estados y a la OACI: fomentar la evolucion de regimenes de
reglamentacion econdomicos, que pudieran trascender los estrechos intereses sectoriales, liberalizar la
propiedad y el control de los transportistas aéreos y trabajar dentro del marco de la Organizacion Mundial
del Comercio para favorecer la liberalizacion en el sector del transporte aéreo.

40.11 En su nota de informacion WP/177, China describio el desarrollo y los logros del
transporte aéreo internacional chino, asi como algunos de los desafios que afronta, incluso la repercusion
del rapido crecimiento sobre la seguridad, la infraestructura, los recursos humanos y el marco juridico.
En respuesta a los desafios, el gobierno chino continuaria procurando la apertura de su mercado de trafico
aéreo internacional de manera activa, gradual, ordenada y protegida.

40.12 En una nota de informacion WP/142, la India subray6 las iniciativas adoptadas por el
Gobierno en afos recientes para mejorar la conectividad aérea hacia diversos destinos internacionales,
incluso siguiendo una politica liberal en las negociaciones bilaterales sobre servicios aéreos, facilitando
los requisitos para explotar vuelos charter de turismo y desreglamentar el régimen de tarifas.

40.13 Mediante su nota de informacion WP/79, el Pakistan dio a conocer su experiencia sobre
liberalizacion y su politica aerondutica. Los resultados de su liberalizacion han sido variados. Si bien la
competencia sobre rutas nacionales e internacionales ha reducido los precios y aumentado la
conectividad, la politica de permitir operaciones irrestrictas en aeronaves arrendadas con tripulacion de
matricula extranjera ha provocado un deterioro en la seguridad y social, ademas de frenar el crecimiento
de la industria aeronautica. El Pakistdn sostenia que las iniciativas de liberalizacién de los Estados
contratantes debian ser guiadas por consideraciones acerca de la seguridad operacional, la seguridad de la
aviacion y el desarrollo de recursos humanos en el pais.
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40.14 En una nota de informacion WP/282, la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil
(CLAC) ofreci6 un panorama sobre los adelantos alcanzados en la liberalizacion del transporte aéreo en la
region latinoamericana, de conformidad con la Declaracion y el resultado de la ATConf/5 y de los
objetivos estratégicos de la OACI, asi como sobre la labor emprendida por la CLAC.

40.15 Considerando el informe del Consejo en la nota CP/16, la Comision manifestd su
satisfaccion por la labor emprendida y cumplida por la OACI desde la ultima Asamblea. Hubo amplio
apoyo a la necesidad de encarar los asuntos clave identificados en el informe y al futuro plan de accion de
la Organizacion para el proximo trienio. La Comision aprobo la medida propuesta por el Consejo.

40.16 Al examinar las tendencias y la evolucion de los acontecimientos, la Comision observo
que los Estados habian logrado considerables adelantos en materia de liberalizacion y que muchos
Estados habian utilizado los textos de politica y orientacion elaborados por la OACI, tales como el
Modelo de acuerdo de la OACI relativo a los servicios aéreos. Sin embargo, quedaban por afrontar
muchos desafios. Hubo firme apoyo para que la OACI continuara desempefiando una funcién de
liderazgo en la liberalizacion. Se insistio en que es importante que los Estados apliquen el marco actual de
la OACI sobre liberalizacion. Entretanto, deberia alentarse a los Estados a que compartan con la
comunidad aeronautica su experiencia en materia de liberalizacion, incluyendo enfoques nuevos o
innovadores para tratar las cuestiones normativas (como la comparticion de c6digos).

40.17 Al examinar el asunto del comercio de servicios, hubo firme apoyo a la OACI para que
contintie su funcion de liderazgo disefiando la hoja de ruta para la liberalizacion, como se subraya en la
Resolucion A35-18 de la Asamblea relativa a las politicas de la OACI en la esfera del transporte aéreo.
En cuanto a la revision del Anexo del AGCS sobre servicios de transporte aéreo, si bien una mayoria
sefiald que era prematuro ampliar el Anexo como proponian algunos miembros de la OMC, algunos
consideraban que esa ampliacion del Anexo para incluir algunos otros servicios de transporte aéreo, por
ejemplo, los servicios de escala, podria ser valiosa en el futuro. Se sugirié que la OACI debia emprender
un estudio para explorar los pros y contras de los diferentes caminos hacia la liberalizacion, incluso la
extension del Anexo, en beneficio de los Estados contratantes de la OACI.

40.18 Con respecto a una propuesta incluida en la nota WP/228 para que se estudiase la
preparacion de un acuerdo multilateral de servicios aéreos, hubo cierto apoyo a que se procurara avanzar
en la liberalizacion mas alla del enfoque bilateral o regional, dado que se habia producido una amplia
liberalizacion en muchas partes del mundo. Sin embargo, aun admitiendo que esto podia ser un objetivo
encomiable a largo plazo, otros manifestaron la opinion de que dada la diferente velocidad y grado de
liberalizacion en diversos Estados, las condiciones todavia no estan maduras en esta etapa para un
acuerdo mundial. Sin embargo, se sugirié que podria ser interesante que la OACI elaborara cierto tipo de
indicadores cuantitativos mundiales para evaluar el grado de liberalizacion, lo cual podria ser util para
promover y facilitar el proceso de liberalizacion.

40.19 Sobre el tema de la liberalizacion de la propiedad y el control de los transportistas aéreos,
la Comision tomo nota de los diferentes puntos de vista expresados en las notas de estudio. Reconociendo
la labor y orientacion de la OACI al respecto, hubo enérgico apoyo a la opinion de que los Estados
deberian adoptar un enfoque flexible para tratar esta cuestion, teniendo en cuenta la necesidad de mayor
acceso al capital extranjero, en particular para los paises en desarrollo, la necesidad de asegurar normas de
seguridad para las operaciones de transporte aéreo y el interés mas amplio del desarrollo nacional.
Al mismo tiempo, se habian introducido en algunos Estados y regiones ciertos enfoques nuevos o
alternativos, que podrian ser utiles para que otros los examinaran. La Comision llegd a la conclusion de
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que la liberalizacion en este aspecto deberia quedar librada a los Estados para que la determinen segun sus
necesidades y circunstancias especificas, teniendo debidamente en cuenta la orientacion pertinente de
la OACI y la importancia fundamental de garantizar la seguridad operacional y la seguridad de la
aviacion.

40.20 Con respecto a la cuestion de la competencia leal, hubo cierto apoyo a la propuesta que
figuraba en la nota WP/227, que requeria la elaboracion de normas comunes mundiales sobre la
competencia, ya que esto habia sido cada vez mas importante para garantizar la participacion, el
desarrollo sustentable y la competencia leal en un ambito de operaciones liberalizado. Aunque admitiendo
que se trata de una cuestién importante, algunos consideraban que debido a los sistemas juridicos y
regimenes de competencia diferentes aplicados en los Estados, seria dificil en este momento lograr un
conjunto de normas mundiales comunes sobre la competencia. Observando que la OACI tenia algunas
orientaciones y que existian algunas opciones para encarar esta cuestion, se sugirido que la trataran los
Estados de manera que estimasen apropiada, como a través de la armonizacién a nivel regional o los
acuerdos cooperativos entre Estados.

40.21 Hubo amplio apoyo a la nota WP/267, que reclamaba la exencion de gravamenes sobre el
combustible aeronautico para los servicios aéreos internacionales, de conformidad con las politicas de
la OACI sobre gravamenes en materia de transporte aéreo internacional.

Otros asuntos de reglamentacion

40.22 En la nota WP/99, Australia subrayd la importancia de procurar transparencia en los
acuerdos sobre servicios aéreos. Creia que el acceso a la informacion sobre acuerdos de servicios aéreos
fomentara un mayor compromiso del sector del transporte aéreo y de la comunidad mas amplia sobre
servicios aéreos, facilitara el comercio y el desarrollo del sector. Australia esbozo varias propuestas
destinadas a lograr el compromiso de los Estados y de la OACI para mejorar la transparencia en los
servicios aéreos.

40.23 En su nota WP/105, la ITF expres6 el punto de vista de que los Estados deberian encarar
con precaucion la cuestion de una mayor liberalizacion del sector de la carga aérea, de modo de evitar la
creacion de desventajas competitivas para los transportistas aéreos que explotan servicios combinados de
pasajeros y carga. Planteaba también inquietudes acerca de una posible transferencia de la carga aérea al
portafolio de la OMC y rechazaba toda extension adicional del papel de la OMC en este sector. Ademas,
la ITF advertia contra la liberalizacion a ultranza de los derechos de trafico y apoyaba el enfoque de que
los cambios en tales derechos deberian evolucionar mediante acuerdos soberanos a nivel bilateral,
regional o multilateral, basados en la reciprocidad, el equilibrio de los beneficios, la proteccion del interés
publico y las politicas para fomentar la participacion de todos los Estados en el suministro de servicios de
transporte aéreo.

40.24 En la nota WP/106, la ITF sefial6 que una fuerza de trabajo bien entrenada y profesional
es el componente central de una industria aerondutica segura y protegida. Sin embargo, muchos
trabajadores aeronauticos han sufrido efectos perjudiciales en sus condiciones de trabajo y su seguridad
laboral durante el proceso de liberalizacién. Se sefialaban las repercusiones de esos cambios en el
desempefio de la industria y se sugerian algunos modos de mejorar el marco de reglamentacion,
incluyendo un compromiso preventivo de todos los participantes.
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40.25 En una nota de informaciéon WP/65, Azerbaiyan ofrecia su punto de vista y su
experiencia en el ambito de los acuerdos de comparticion de codigo entre lineas aéreas, incluyendo una
norma de transicion cuya inclusion se proponia en los acuerdos bilaterales sobre servicios aéreos.

40.26 En su nota de informacion WP/159, el Consejo Internacional de Aeropuertos (ACI), la
Asociacion Internacional de Carga Aérea (TIACA) y la Federacion Internacional de las Asociaciones de
Expedidores y Asimilados (FIATA) manifestaron el punto de vista de que la carga aérea es una fuerza
dindmica en la economia mundial interdependiente, debido a su funcion vital para apuntalar el comercio
mundial y la cadena mundial de aprovisionamiento. Los derechos de trafico de la carga aérea deberian
liberalizarse para tener en cuenta el imperativo de los rapidos tiempos de entrega y deberia estar separada
de los derechos impuestos a los pasajeros, ya que se trata de diferentes mercados y diferentes cuestiones.
A su criterio, la mejor manera de resguardar esa funcion eje de la carga en la economia mundial es un
acceso plenamente liberalizado a los mercados.

40.27 Considerando la cuestion de la transparencia, hubo amplio apoyo a la necesidad de
compartir informacion y lograr transparencia en los servicios aéreos. La Secretaria brindé informacion
sobre la labor que habia realizado la OACI en este aspecto y las posibles futuras mejoras, condicionadas,
sin embargo, a los recursos disponibles dentro del presupuesto. Con respecto a las propuestas que
figuraban en la nota WP/99, se manifest6 la opiniéon de que al examinar otros medios para mejorar la
transparencia, seria importante lograr primero el compromiso de los Estados de cumplir con su
obligacion, en virtud de los Articulos 81 y 83 del Convenio de Chicago, de registrar sus acuerdos de
servicios aéreos en la OACI, y de que una publicacion a nivel nacional mas difundida de arreglos de
servicios aéreos podria también promover la transparencia.

40.28 Al analizar la liberalizacion de la carga aérea, la Comision tomo nota de los puntos de
vista expuestos en la nota WP/105. Muchos sefalaron la necesidad de flexibilidad para tratar la
liberalizacion de las operaciones de servicios aéreos, prestando la debida atencion a las caracteristicas
especiales de los diferentes tipos de servicios, tales como la carga aérea, pero dejar que los Estados
determinen la eleccion y el ritmo de la liberalizacion.

40.29 La Comision tomo nota también de los puntos de vista expresados en la nota WP/106 con
respecto a la participacion de los interesados, incluso el sector laboral, en el proceso de liberalizacion.

Factores exdgenos que afectan a la aviacion civil

40.30 En la nota WP/280, Cuba advirtié sobre la informacion y las pruebas actualizadas que
poseia del embargo econdémico, comercial y financiero impuesto a Cuba por los Estados Unidos, y la
repercusion de esas sanciones sobre el desarrollo de su aviacion civil. Cuba invité a la Asamblea a
reconocer que esas sanciones unilaterales constituian una violacion de los principios del Convenio de
Chicago y que la OACI informe a las Naciones Unidas sobre las repercusiones y se presente un informe
anual al Consejo.

40.31 En la nota WP/275, la Republica Islamica del Iran presentd informacion sobre la historia
y los acontecimientos recientes acerca de las sanciones impuestas por los Estados Unidos contra Iran, y
senalod los efectos de esas sanciones sobre la seguridad operacional de su aviacion civil. Consideraba que
el embargo comercial era incompatible con el Convenio de Chicago y perjudicial para la seguridad
operacional de la aviacion civil. El Iran pidi6 a la Asamblea que se ocupara de esta cuestion y adoptara las
medidas necesarias para que se levanten esas sanciones.
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40.32 En la nota WP/283, la Republica Arabe Siria destaco las consecuencias de las

restricciones impuestas por algunos Estados contra Siria para la compra o el arrendamiento de aeronaves
civiles y sus repuestos, que consideraba una violaciéon del Convenio de Chicago. Siria hizo un
llamamiento a todos los Estados contratantes para que se cifian al espiritu del Convenio de Chicago y no
recurran a imponer restricciones que podrian tener efectos negativos sobre la seguridad operacional y la
proteccion de los pasajeros y las aeronaves.

40.33 La Comision tomo nota de la informacion presentada por Siria en la nota WP/283. En el
debate subsiguiente, varias delegaciones manifestaron su apoyo a las posiciones de Cuba e Iran, y a favor
de las medidas propuestas en sus notas de estudio. En su opinion, los embargos aplicados por los Estados
Unidos tenian un impacto negativo en la seguridad operacional y la proteccion de la aviacion civil de
ambos paises. Dichos embargos afectaban su capacidad de cumplir con ciertas obligaciones en materia de
seguridad operacional con arreglo al Convenio de Chicago, puesto que se les negaba el acceso a repuestos
para las aeronaves y otros equipos aeronduticos relacionados con la seguridad operacional, asi como el
apoyo técnico para mantener la continuidad de la aeronavegabilidad. Si bien la cuestion tenia origenes
politicos, se consideraba esencialmente una cuestion economica, de seguridad operacional y de caracter
técnico y, por lo tanto, recaia dentro del ambito de la OACI como organismo técnico multilateral.
También consideraban que la OACI debia examinarlos debido a que estaban en cuestion los principios y
disposiciones del Convenio de Chicago. Destacando la falta de avance desde el ultimo periodo de
sesiones de la Asamblea, cuando se habia planteado el mismo problema, exhortaron a la Asamblea y al
Consejo a que adoptaran medidas mas eficaces para resolver esa cuestion.

40.34 Estados Unidos considerd que se trataba de un delicado asunto bilateral y politico entre
las partes interesadas, y que tenia derecho de decidir acerca de su propia politica exterior y de comercio.
Si bien consideraba que la Asamblea no era el foro para tratar esa cuestion ni era ése el momento de
hacerlo, Estados Unidos consideraba que el mejor canal para resolver las preocupaciones planteadas en
las notas era mediante los “buenos oficios” del Presidente del Consejo. Al referirse a la nota WP/275
presentada por Iran, Estados Unidos sefiald que el llamado “Informe de la OACI” al que se hacia
referencia en la nota contenia informacion inexacta. Dicho informe reflejaba la opinién de un asesor y no
constituia una evaluacion aprobada por la OACI.

40.35 En apoyo de las notas presentadas por Cuba e Iran, el delegado de Sudan describid
ademas el impacto negativo que su Estado habia sufrido a raiz de las sanciones impuestas por los Estados
Unidos respecto de su aviacion civil. Expresd que no se trataba de un mero asunto bilateral sino de una
cuestion que podia tener un efecto mas amplio en la seguridad operacional del transporte aéreo
internacional. Sudan solicit6 la intervencion de la OACI o de cualquier otro érgano competente para
garantizar la seguridad operacional del transporte aéreo y de la navegacion aérea.

40.36 La Comision reconocié que se trataba de una cuestion compleja y delicada que habia
generado firmes opiniones de ambos lados pero que la Comisién Econémica, particularmente, no podia
resolverla. Se decidié entonces que, durante el periodo de sesiones de la Asamblea, el presidente sefialaria
este asunto, incluidas las opiniones manifestadas en la Comision y las preocupaciones expresada por
Cuba y otros Estados respecto de la falta de avance en este tema, a la atencion del Presidente del Consejo,
que habia intervenido en esta cuestion en ocasiones anteriores mediante sus “buenos oficios”.

— FIN —
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