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Cuestion 2 del
orden del dia: Examen delos aspectos clave de la reglamentacion en la liberalizacion

2.7. Transparencia

LA TRANSPARENCIA EN LA REGLAMENTACION
DEL TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL

(Nota presentada por |a Secretaria)

RESUMEN

En estanota setratalacuestion de latransparenciaen lareglamentacion del
transporte aéreo internacional, en particular en un entorno liberalizado.
Se examinan diversos medios para mejorar la aplicacién de este principio
fundamental mediante las medidas que tomen los Estados con respecto asu
obligacion de registrar acuerdos y contratos y de hacer publica toda
informacién relativa a la reglamentacion.

Las medidas propuestas ala Conferencia figuran en el parrafo 6.1.

REFERENCIAS

Doc 9511, Compendio de acuerdos bilaterales sobre transporte aéreo
Doc 6685-C/767, Reglamento aplicable al registro, en la OACI, delos
acuerdos y contratos aeronauticos

1 INTRODUCCION

11 En el Manual de reglamentacion del transporte aéreo internacional (Doc 9626) se define
el término transparencia como “la posibilidad de que los Estados que no sean parte en un acuerdo y las
personas interesadas puedan tener acceso a contenido de los acuerdos y entendimientos concertados’.
Latransparenciaesun principio fundamental del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Convenio de
Chicago) encuyo Articulo 83 seestipuladeformaclaraeinequivocalaobligacién delos Estados contratantes
de registrar “inmediatamente” en el Consejo de la OACI todo acuerdo, el cua se “hard publico ala mayor
brevedad posible”. Dichos arreglos incluirian acuerdos, memorandos de acuerdo y notas complementarias
relativasaacuerdosbil ateral es, regional esy multilateral esdetransporte aéreo entre Estados. Latransparencia
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también incluirialos arreglos relativos a las exenciones y compromisos especificos contraidos en el marco
del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) con respecto a Anexo sobre servicios de
transporte aéreo, asi como acuerdosparael arrendamiento, fletamento ointercambio de aeronaveso cualquier
otro arreglo similar en virtud del Articulo 83 bis del Convenio de Chicago.

12 Latransparenciaeslapiedraangular paraliberalizar el comercio internacional en el marco
del AGCS que incluye €l transporte aéreo como un sector de servicios. En ese sentido, este principio
impondriala obligacion de proporcionar notificacion publica de leyes, reglamentos y practicas que afecten
alos proveedores extranjeros de servicios de transporte aéreo. En un contexto de comercio, latransparencia
sehasaen lateoriade que esesencial mostrar las barreras comercial estanto paraeliminar | as existentes como
para disuadir € establecimiento de nuevas.

13 La cuestién de latransparencia es un elemento esencia en lareglamentacion del transporte
aéreo internacional, en particular en un entorno liberalizado, donde su alcance va mas aléa de la simple
obligacion delos Estados de registrar acuerdos. En arasdelaliberalizacion, es conveniente paralos Estados,
asi como para un creciente nimero de partes involucradas en negociaciones de servicios aéreos, que €
proceso se vuelva més abierto y transparente en cuanto a laforma en que lainformacion sobre los arreglos
pertinentesy las novedades que se producen en laindustria se registran y se proporcionan atodas | as partes
interesadas. En esta nota se trata la cuestion de la transparencia en el régimen de la reglamentacion del
transporteaéreointernacional y sufunciénenel proceso deliberalizaciony seexaminan diversosmediospara
mejorar su aplicaciony hacer quelainformaci dn seade méasfécil acceso paralos Estadosy partesinteresadas.

2. LABOR PREVIA DE LA OACI

2.1 En el curso delosafios, diversasresolucionesdelaAsambleahantratado sobrelacobligacion
de los Estados de registrar en la OACI todos los arreglos relativos al transporte aéreo, conforme a lo
estipulado en e Articulos 83 del Convenio de Chicago e incluyendo las exenciones y compromisos
especificos contraidos en el marco del AGCS. Estas resoluciones han instado a los Estados a registrar tales
arreglos de conformidad con el Reglamento aplicable al registro, en la OACI, de los acuerdos y contratos
aeronauticos, comprendido en el Doc 6685-C/767, y se ha indicado que las demoras indebidas y € no
cumplimiento en lo que atafie al registro de los acuerdosy arreglos aeronauticos no convienen alaexactitud
eintegridad de lainformacién normativay el mejoramiento de la transparencia.

22 En el 33° periodo de sesiones de la Asambleadela OACI en 2001, la Comisién Econémica
expresod su apoyo ala OACI parague continuara reforzando la obligaci én de todos | os Estados contratantes
deregistrar enlaOACI todoslosarreglosrel ativosal transporte aéreo. LaAsamblea, al adoptar laResolucion
A33-19 instd ademas a | os Estados contratantes a que consideraran debi damente dicho cumplimiento afin
dereforzar lafuncién principal delaOACI enlafacilitacion de unaliberalizacién del transporte aéreoy para
mejorar latransparencia del sistema.

2.3 La OACI publicatodos los acuerdos registrados trimestralmente en una Lista de acuerdos
y arreglosrelativosala aviacion civil internacional registrados en la OACI asi como en € sitio web OACI

(http://icaoww.icao.lan/applications/dagmar/main.cfm). La OACI también mantiene una base de datos
actualizada con resiimenes codificados de las principales disposiciones de los acuerdos bilaterales sobre
transporte aéreo registrados en la OACI y los publica periddicamente en e Compendio de acuerdos
bilateral essobretransporteaéreo (Doc 9511). Sehaprevisto publicar aprincipiosde 2003 unaedicién nueva
en hojas cambiables, del Doc 9511 que abarque |os acuerdos bilateral es de servicios aéreos registradosen la
OACI hastamediados de 2002, con enmiendas periddicas apartir de esafecha. Sin embargo, labase de datos
tiene capacidades limitadas. Por g emplo, alin no se encuentradisponible en linea, no estavinculadaalalista
de acuerdos registrados del sitio web dela OACI, no contiene |os textos exactos de |os acuerdos 'y, ademas,
por el momento, no hace referencia a acuerdos regionales o plurilaterales. La Secretaria esta explorando los
medios de dar solucion a estas necesidades.
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3. PROBLEMASY ANALISIS

3.1 Los problemas relacionados con la transparencia y el objetivo de un régimen de
reglamentaci n més abierto se relacionan con el requisito estipulado en el Convenio de Chicago deregistrar
en laOACI los acuerdosy arreglos de servicios aéreos, lanaturaleza de ladisposicién relativaal registro en
losacuerdos de serviciosaéreosy ladifusion y acceso alainformaci én sobrelos acuerdosde servicios aéreos
anivel delos Estados.

3.2 En su labor de seguir de cerca las novedades en €l campo de la reglamentacion bilateral,
regiona y multilateral, y en particular las repercusiones del proceso de liberalizacion, los Estados han
dependido de las orientaciones de politica de la OACI sobre ciertos aspectos clave del mercado, incluidala
utilizacion delainformacion disponible, y las bases de datos sobre los arreglos cooperativosy alos acuerdos
de serviciosdetransporte aéreo. A este respecto, aungue sele dotaran de los recursos apropiados, €l objetivo
de la OACI de mantener una base de datos ampliay actualizada, tal como ladel Doc 9511, puede lograrse
Unicamente en la medida en que €l sistema seatransparente y se proporcione informacion completa.

3.3 Algunos acuerdos de servicios aéreos no se registran en la OACI, de conformidad con lo
requerido por € Convenio, 0 se registran Unicamente después de prolongados plazos. Otros acuerdos,
especia mentelosacuerdos secundari os, tal escomo | os memorandos de acuerdo, se mantienen confidenciales
y por lo tanto rara vez se registran en la OACI. Aungue se ha notificado la concertacion de més de 4 000
acuerdos, Unicamente la mitad de dichos acuerdos (excluidas las enmiendas correspondientes) se han
registrado en la OACI. Unos 25 acuerdos relacionados con el Articulo 83 bis se encuentran actualmente
registrados en la OACI. Hasta la fecha no se ha registrado ninguiin arreglo relacionado con las exencionesy
compromisos especificos contraidos en el marco del AGCS. Por consiguiente, queda un gran nimero de
arreglos no registrados en la OACI pese a la obligacion estipulada en € Convenio y los constantes
recordatorios que se hacen alos Estados, por gy emplo, mediante las Resoluciones de la Asamblea (A33-19,
Seccién I), las comunicaciones alos Estados y mediante |os seminarios regionalesy misiones alos Estados.

34 Se han identificado varios factores que causan los retrasos o la falta de registro de los
acuerdos en la OACI. Bésicamente, los acuerdos de servicios aéreos son tratados, en naturaleza y, por
consiguiente, en muchos casos la responsabilidad de negociar un acuerdo y la del acto final de la firma
incumben a diferentes autoridades o ministerios, en especial 1os ministerios de relaciones exteriores. Este
método a veces hace dificil €l seguimiento del registro del acuerdo en la OACI, ya que la aplicacién del
acuerdo invariablemente reside en una autoridad de aviacion civil mientras que su negociacion y
responsabilidad de registro puede incumbir a otra autoridad. El proceso de negociar un acuerdo también
puede ser lento y prolongado y agunas administraciones, por lo tanto, pueden no sentir la urgencia de
continuar con el proceso de registro después de que € acuerdo negociado ha sido firmado. Las demandas
relacionadas con nuevas negociaciones también pueden interferir en que no se lleven a cabo medidas de
seguimiento. En algunos casos, laautorizaci én parainiciar |as operaciones de servicios aéreos se otorgaalos
transportistasantes de laentradaen vigor oficial del acuerdo conlo cual el proceso oficial de entradaen vigor
y por ende su registro dejan de tener urgencia. Algunas administraciones consideran ademés que € registro
debe hacerse por iniciativa de cualesquiera de las partes en €l acuerdo y por consiguiente no toman la
iniciativade registrarlo en laOACI. En otros casos, se han aducido como causas primordiales del retraso en
el registro del acuerdo las limitaciones de recursos humanos o la falta de capacidad para hacer frente al
recargo de trabajo en las dependencias correspondientes. Por Ultimo, €l proceso oficial de entrada en vigor,
gue puedeincluir requisitosconstitucional esparalaaprobacionlegislativa, puededemorar o dificultar lalabor
de registro.

35 Conrespecto a acto deregistro despuésde concertados|osacuerdosde serviciosaéreos, casi
todos |os acuerdos bilaterales incluyen una clausula sobre el registro del acuerdo enla OACI. Sin embargo,
ladisposicion por lo general hacereferenciaal hecho de quelosacuerdos* seregistraran” sin definir € plazo
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paratal registro y la parte responsable del mismo. A este respecto, €l Articulo 83 exige que los acuerdos se
registren “inmediatamente” enlaOACI, y el Articulo 6 del Reglamento aplicable al registro, enlaOACI, de
los acuerdos y contratos aeronauticos indica que la responsabilidad del registro de acuerdos corresponde a
“todo” Estado, dos elementos que deberian identificarse claramente.

3.6 No obstante las cuestiones descritasen €l parrafo 3.4 relativasalademorao faltaderegistro
de los acuerdos en la OACI, existe, anivel nacional, un prospecto de unamejor transparenciaen el sistema
dereglamentacion internacional utilizando tecnologia paradifundir lainformacion. Lainformacién relativa
alos acuerdos de servicios aéreos se esta haciendo disponible por parte de varios departamentos estatal es en
sus sitios web. Por ejemplo, los Estados Unidos, |a Comision Europeay otros sitios web gubernamental es
estan haciendo cadavez mayor uso de estaformade difusién delainformacion. Estatendencia, sin embargo,
es limitada. Si bien dicha difusion deberia ser alentada por la OACI, la cuestion persiste en que la
transparenciase mejorariay beneficiariaalos Estados y partes interesadas si se asegura a nivel mundial por
intermedio de la OACI haciendo que todos | os Estados cumplan con su obligacion de registrar sus acuerdos
de conformidad con el Convenio y que el Consgjo cumpla con su obligacion de hacer pablicos dichos
acuerdos.

4. CONCLUSIONES
4.1 Seinvitaala Conferencia a concluir que;

a) latransparenciadeberiaconsiderarse como un objetivo que debe perseguirse dentro del
marco de reglamentacién y como un elemento esencial en €l proceso de liberalizacion.
LosEstadosy las partesinteresadas en el sistema de reglamentacion se beneficiarian de
una mejor transparencia;

b) envistadelaliberalizacion en curso en €l sector del transporte aéreo internacional y la
necesidad de permitir que la OACI cumpla con su funcion principal en la elaboracion
de orientaciones de politica, se pueden utilizar varios métodos en el que participen los
Estados para hacer que el régimen de reglamentacién seamas transparente, incluyendo
lo siguiente:

i) los Estados deberian registrar en la OACI todo acuerdo de servicios aéreos alin no
registrado, de conformidad con su obligacién en virtud del Articulo 83 del
Convenio;

ii) los Estados deberian, como cuestion prioritaria, examinar sus procedimientos
internosy, de conformidad con sus obligacionesen virtud del Articulo 83, deberian
desarrollar medios précticos para mejorar su proceso de registro. Los Estados
podrian considerar atribuir laresponsabilidad de registrar los acuerdos en la OACI
aun oficial o dependencia, en el caso que aln no lo hayan hecho;

iii) los Estados deberian considerar hacer mejor uso de los medios €l ectrénicos parala
difusién deinformacién, tales como | os sitiosweb gubernamentales parafacilitar el
acceso del publico a informacion relativa a estado de la liberalizacion de su
transporte aéreo asi como paracol ocar informacién o textosrel ativos alos acuerdos
de servicios aéreos; y

c) la OACI ademas deberia dentar a los Estados a que cumplan con su obligacién de
registrar todos los acuerdos y arreglos, asegurar la eficacia del sistema de registro y
hacer que |la base de datos de acuerdos registrados sea méas accesible y Util para los
Estadosy € publico.
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5. ARREGL O DE REGLAMENTACION RECOMENDADO

51 A fin de mejorar la situacion expuesta en el parrafo 3.5, convendria que los Estados
incluyeran unaclausulamodel o en sus acuerdos bilateral es, regionales o plurilaterales. Este modelo tendria
en cuenta dos elementos. En primer lugar, aceleraria el registro en la OACI definiendo claramente € plazo
para el mismo. A este respecto, cabe sefialar que € Reglamento aplicable a registro en la OACI de los
acuerdosy contratos aeronauticos tiene en cuenta que un acuerdo, unavez firmado, puede ser registrado en
laOACI indicando que alin no haentrado en vigor, si este esel caso. Lainformacion relativaalaentradaen
vigor puede proporcionarse posteriormente. En segundo lugar, |a clausula modelo permitiria a las Partes
designar a una Parte responsable del registro del el acuerdo en la OACI (por gjemplo, la parte designada
podriaser ladel lugar de lafirmadel acuerdo).

5.2 Por consiguiente, e arreglo de reglamentacién, en la forma de un proyecto de clausula
modelo, se propone ala consideracion de la Conferencia para que |os Estados contratantes la utilicen a su
discrecion en los acuerdos bilateral es, regionales o plurilaterales de servicios aéreos. Estadisposicién podria
insertarse en los model os de acuerdos de servicios aéreos (véase ATConf/5-WP/17):
“ Registro en la Organizacion de Aviacion Civil I nternacional
Este acuerdo y toda enmienda al mismo seran registradosinmediatamente
despuésdelafirmaenlaOrganizacion de Aviacién Civil Internacional por
[nombre de la parte que registra] .”
6. MEDIDAS PROPUESTASA LA CONFERENCIA
6.1 SeinvitaalaConferenciaa

a) examinary adoptar las conclusiones que figuran en el parrafo 4.1; y

b) recomendar la adopcion de la clausula modelo sobre la transparencia que figuraen el
parrafo 5.2.

—FIN—



