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CONFERENCIA MUNDIAL DE TRANSPORTE AEREO:
RETOSY OPORTUNIDADESDE LA LIBERALIZACION

Montreal, 24 - 29 de mar zo de 2003

Cuestion 4 del
orden del dia: Consideracion de un marco mundial paralaliberalizacion en curso
4.1: Mecanismos para facilitar laliberalizacién en el futuro

FUNCION DE LA OACI PARA FACILITAR LA LIBERALIZACION

(Nota presentada por la Secretaria)

RESUMEN

En estanotaseabordalafunciondelaOACI parafacilitar laliberalizaciony sepropone
un enfoque particular parael futuro. También setratade lasrelaciones dela OACI con
otras organizaciones activas en cuestiones de reglamentacion, en particular la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), identificando algunas areas que podrian
requerir unaatencion particular y destacando ciertos asuntos que deben someterse ala
atencién de esa organizacion.

Las medidas propuestas ala Conferencia figuran en el parrafo 6.1

1. INTRODUCCION

11 El mandato de la OACI en la esfera del transporte aéreo esta expuesto en términos
generales en el Convenio de Chicago. La naturaleza amplia de este mandato ha permitido ala Asamblea
y a Consgjo asumir, durante afios, una variedad de tareas segun lo acordado por los Estados, teniendo
presente |os objetivos de la OACI expuestos en el Articulo 44 del Convenio.

1.2 La OACI también ha participado en una amplia variedad de asuntos de reglamentacion
econOmica, y estaactividad se haintensificado en | os Ultimos afios como consecuenciade que los Estados
contratantes se han dirigido ala OACI para la elaboracién de criterios de orientacion y asesoramiento,
armonizacion y cooperacion sobre asuntos de criterios de reglamentacion, y como foro mundial y punto
central parala comunidad de la aviacion sobre cuestiones de reglamentacién econdémica. La funcién de
la OACI y las tareas y los deseos de los Estados ahora estan resumidos en una sola fuente: la
Resolucién A33-19 dela Asamblea, Declaracién refundida de | as politicas permanentesde laOACI enla
esferadel transporte aéreo, enlaintroducciony en el Apéndice A, Reglamentaci én econémica(Doc 9790).
Los Estados contratantes, a través de la Asamblea han reconocido las caracteristicas particulares del
transporte aéreo internacional y que “lafuncion principal dela OACI eslaelaboracion de orientacion en
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materia de politicas relativas alareglamentacion del transporte aéreo internacional”. Ademas, uno de los
objetivos estratégicos del Plan de accion estratégico de la Organizacion es “asegurar que la orientacion
sobrelareglamentaci 6n econdmicadel transporte aéreo internacional se mantengaactualizaday vigente”.

1.3 El contexto cambiante del transporte aéreo y laliberalizacién seguray ordenada de este
sector requieren una evaluacion de laforma en que deberia evolucionar lafuncién de la Organizacion en
los afios futuros como un facilitador paraestatransicion y el proceso de cambio normativo. La soberania
de los Estados en cuestiones de transporte aéreo no se discute. Sin embargo, €l grado y lanaturalezadela
funcion de la OACI requiere més definicién, particularmente con respecto al proceso de liberalizacion y
alaformaen gue este proceso puede responder mejor alas necesidades presentesy futuras de los Estados
contratantes. En esta nota se tratade lafuncién delaOACI parafacilitar laliberalizaci6n, incluyendo sus
relaciones con otras organizaciones que han incorporado el transporte aéreo en sus mandatos o que han
asumido algun interés o participacion en lareglamentaci én econdémicadel transporte aéreo internacional.

2. FACILITACION DE LA LIBERALIZACION

2.1 Lasnotaspreparadaspor laSecretariay queestaConferenciadebe examinar contienenuna
cantidad de conclusiones que se han propuesto juntamente con varias recomendaciones. Algunas de estas
recomendaciones se fundan en la labor anterior de la Organizacién, particularmente la de la cuarta
Conferenciamundial de transporte aéreo celebrada en 1994 y, posteriormente, la del Grupo de expertos
sobre reglamentacion del transporte aéreo.

2.2 Con respecto alas conclusiones de esta Conferencia, |la Secretaria prevé la continuacion
de la labor de la OACI con relacién a: a) la elaboracion mas a fondo de los modelos de acuerdos de
servicios aéreos (MASA) y otrostextos sobrelaaplicacién de dichos model osy su uso como instrumentos
para la liberalizacion (WP/17); b) la elaboracién més a fondo y la difusion de estudios de casos sobre
liberalizacion (WP/5); ) €l estudio, seguimientoy promoci 6n delaorientaci 6n asi como también asistencia
a los Estados sobre la liberalizacion de los criterios de propiedad y control de los transportistas aéreos
(WP/7); y d) el seguimiento de las tareas con respecto alaevolucion de losintereses de los consumidores
(WP/13), ladistribucion de productos (WP/14) y el fomento de la transparencia (WP/16).

2.3 Si bien la OACI tiene una historia de participacion en lareglamentacion econémicay en
los ultimos tiempos ha desempefiado una funcion cada vez més activa en los asuntos normativos, se
reconoce quelos Estadostienen opiniones diferentessobre el nivel apropiadoy también sobrelanaturaleza
de esafuncién. Sin embargo, €l transporte aéreo se encuentra frente a una nueva era, sin precedentes, de
cambio normativo y reforma, y sera fundamental asegurar que los principios del Convenio de Chicagoy
|os objetivos de la Organizacion se mantienen aescalamundial. A menos que se dé un paso mundial hacia
su aplicacion y armonizacion, el proceso de liberalizacién se tornara asimétrico y fragmentado y también
restringido en sus beneficios. Hasta ahorala adopcién de laliberalizacién, como una cuestion de politica
general, hasido aceptada por varios Estados; pero muchos de ellos han aplicado laliberalizaci6n deforma
limitada y especifica. Para un gran nimero de Estados la liberalizacion es un proceso que, si bien es
aceptable en principio, también plantea importantes preocupaciones en cuanto ala participacion eficaz y
continua de estos en el transporte aéreo internacional, al acceso alos servicios aéreos, alaincertidumbre
acercade laaplicacion practicay alanecesidad de confiar en sus beneficios.

2.4 Esta Conferencia ofrece una oportunidad Unica para que la Organizacién aborde este
problemay cumplalafuncién fundamental quelos Estados han esperado de elladurantelaAsambleay que
laOACI afirmaante el mundo masalladelacomunidad delaaviacion. Pueden preversedosfuncionespara
lalabor futurade la OACI sobre lareglamentacion econémica; ambas suponen reorientar su labor actual
sobre reglamentacion econdémica para concentrarla mas especificamente en laliberalizacion.
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25 La primera funcién seria concentrar la labor de la Organizacién sobre reglamentacion
econdmicaen laelaboracién de criteriosy orientacién paralaliberalizacion. Puesto que laelaboracién de
politicas es lalabor de |os 6rganos rectores, toda labor futura de este tipo se llevaria a cabo de laforma
convenida por los 6rganos rectores y dirigida por éstos. Con respecto a la elaboracion de textos de
orientacion, la Secretaria se concentraria en aquello que facilite el proceso de liberalizacion.

2.6 Lasegundafuncién, conexa, seriaponer énfasis, en su labor sobrelaliberalizacion, sobre
lafacilitacion, promociony provisién de asistenciaalos Estadosafin de poner laliberalizacion al servicio
de un beneficio mas amplio para los Estados. Esto podria hacerse empleando medios como seminarios
tedricosy practicos e instrumentos tales como el MASA y la orientacién el aborada por esta Conferencia.
Al definir lafutura funcion de la OACI en términos de concentrarse en la facilitacion y aplicacién de la
liberalizacion, la Organizacién no solo afirmara su funcién principal respondiendo a las necesidades de
todos sus miembros, sino que ayudard a poner a toda la comunidad de la aviacion en el camino de la
reformay de la modernizacion normativa.

2.7 En el largo plazo, podria tomar forma una nueva funcién redefinida parala OACI en la
consecucion del multilateralismo, que ha sido su objetivo declarado desde el decenio de 1940. La OACI
no hasido empleada como foro paralanegociaci 6n de un acuerdo multil ateral sobre derechoscomerciales
desde 1947, y enlanotasobre acceso alos mercados (WP/8) se expresalaopinion, reiteradaen lanotague
acompafia a los model os de acuerdos de servicios aéreos (WP/17), de que las condiciones no estan dadas
paraun acuerdo multilateral mundial. No obstante, laOACI esunforo universal con unalargaexperiencia
como centro de intercambio y difusion de informacién, ademas de ser una fuente de criterios y
de orientaci6n apropiados para un uso extendido.

2.8 El otorgamiento de acceso alos mercados y la reglamentacion econémica de servicios
comerciales contindan siendo objeto detratos bilaterales entre | os Estados y cadavez més entre grupos de
Estados, con caracter regional o multilateral. Estos son los mecanismos con que los Estados estan
familiarizadosy que estosgeneralmente consi deran que responden asusintereses nacional es. Sin embargo,
amedidaque el contexto normativo sufre cambios importantes en respuesta a un mercado mundializado,
en el futuro laOACI podriaser (til en otros aspectos, ademas de elaborar criterios de orientacién, prestar
asistencia y ser fuente de informacién. Una posibilidad podria ser emplear la OACI como un centro
mundial de reglamentacién en el que los Estados podrian encontrarse para el intercambio de acceso alos
mercados en diversos nivel es; usarlacomo un foro, empleando sus instal aciones como un lugar en quelos
Estados podrian discutir con otros Estados y posibles socios el acceso alos mercados y las cuestiones
normativas conexas en un plano bilateral o multilateral. Esto resolveria una de las debilidades que se
observan en €l actual sistema bilateral de negociaciones individuales pero independientes. que es un
proceso costoso, que requiere tiempo, y no muy eficiente paratratar del acceso alos mercados.

2.9 Lafuncién delaOACI, por lo tanto, podriaser lade un facilitador y centro de reuniones
del mismo modo que las Conferencias de coordinacién de horarios de la IATA se emplean para la
coordinacion de turnos aeroportuarios y la OMC es un foro para €l sistema de oferta y demanda de
negociaciones comerciales bilaterales y multilaterales. EI hecho de que los Estados ahora aceptan la
necesidad de ajustarse en términos de reglamentacion a las nuevas realidades del mercado es un primer
paso hacia un enfoque mas armonizado, con el tiempo, respecto alareglamentacion econémicaasi como
hacia €l objetivo multilateral. La OACI, empleada como un foro de este modo, podria fomentar esta
armonizacion y este objetivo. La Conferencia quiza estime conveniente considerar si la Organizacion
deberia comenzar a explorar este concepto mas a fondo como una posibilidad de largo plazo y a medida
gue el proceso de liberalizacion se desarrolle.

3. RELACIONES CON OTRASORGANIZACIONES

3.1 La OACI es una organizacion mundial en que 188 Estados contratantes, junto con
organi zaciones observadoras del resto de la comunidad de la aviacion, pueden reunirse paraexaminar 10s
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problemasy responder alas necesidades de este sector. En el marco de la OACI, laaviacion civil esun
sector integrado e interrelacionado en el que pueden tratarse la seguridad operacional, la seguridad de la
aviacion, el medio ambientey otrosasuntos, incluyendo lareglamentaci 6n econémica. El caracter inclusivo
del proceso dela OACI permite no solo que contribuyan érganos cuyo objetivo principal esun aspecto de
laaviaci6n sino también aguellosquetienen uninterésen laaviacién, aungue éstano seael objeto principal
de su mandato. El Consejo hainvitado a méas de 50 organizaciones para que asistan aesta Conferencia. La
Conferencia ha generado amplio interés, tanto dentro de la comunidad de la aviacién como fuerade ella.
Toda consideracién sobrelafuturafuncion delaOACI parafacilitar laliberalizacion debetener en cuenta
sus relaciones con otras organi zacionesy la participacién de éstas, particularmente las que son gjenasala
aviacion, en la reglamentacién econdmica del transporte aéreo internacional. Dada esta amplia
participacion, seraimportante evitar la duplicacion de esfuerzos a escala mundial.

3.2 LaOACI hamantenido durante largo tiempo relaciones con la Asociacion del Transporte
Aéreo Internacional (IATA) y con el Consgjo Internacional de Aeropuertos (ACI) y sus predecesores.
LaOACI también mantiene lazos estrechos con 6rganos regional es de aviacion, todos | os cual estienen un
interésparti cular en cuestiones normativas dentro de sus respectivos mandatos. Entre éstos cabe mencionar
laComision Africanade Aviacion Civil (CAFAC), laConferencia Europeade Aviacion Civil (CEAC), la
Comision Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC) y la Comision Arabe de Aviacion Civil (CAAC).
Estas largas relaciones generalmente estdn cimentadas por mucha cooperacion y son mutuamente
beneficiosas. Ademaés, hay varios Grganos subregional es particularmente activos en laliberalizacién del
transporte aéreo. Como ejemplos, cabe citar la Comunidad del Caribe (CARICOM), el Mercado Comun
paraAfricaOriental y Meridional (COMESA) y el Foro del Pacifico. LaOACI deberiacooperar y apoyar
los esfuerzos que realizan esos 6rganos en su labor sobre laliberalizacion.

3.3 V arias otras organizacionesinternacional es gjenas alaaviaci 6n también se han interesado
en |las cuestiones normativas. Por |o que respecta al trabajo de la Secretaria, las relaciones entre la OACI
y esos 6rganos han sido invariablemente constructivas y de cooperacion. Por ejemplo, por medio de su
Comité de Transporte aéreo, la Camara de Comercio Internacional (CCl) ha mantenido durante largo
tiempo su interés en las cuestiones normativas y en el curso de los afios ha adoptado varias posturas.
La OACI ha asistido generalmente a las reuniones del Comité. La Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econdmicos (OCDE), una organizacion de Estados desarrollados, en el tltimo decenio se ha
ocupado de varios aspectos de laliberalizacién del transporte aéreo, efectuando incluso un estudio sobre
el futuro dela politica de transporte aéreo internacional (1997) y laliberalizacion del transporte de carga
aérea (2002). También en esta ocasion, se consulté ala OACI parala preparacion de estos estudios y la
Organizacién asistié a algunas reuniones, participando en la elaboracién y adopcion de los mismos. La
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) también se ha ocupado de
la reglamentacion del transporte aéreo en casos especificos, realizando estudios y las correspondientes
reuniones en las que la OACI ha participado. Es decir, que varios 6rganos ahora estan interesados en
cuestiones mundiales de reglamentacién y tienen el derecho soberano de hacerlo. Sin embargo, es
importante que la OACI y los Estados contratantes que son miembros de esos 6rganos se aseguren de que
€s0s organos siguen teniendo en cuentalaperspectivamasampliadelacomunidad delaaviacion. Ademas,
la cooperacién y la coordinacion deberian continuar actuando en ambos sentidos en las relaciones de
la OACI con otras organizaciones interesadas en las cuestiones normativas.

34 Quizalaparticipacién massignificativa, entérminos de su potencial, de unaorganizacion
internacional en cuestiones de transporte aéreo ha sido la de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), creada el 1 deenero de 1995 con un amplio mandato paraliberalizar y ampliar todos | os sectores
deserviciosatravésdel Acuerdo General sobreel Comerciodeservicios(AGCS). Al 5defebrero de 2003,
la OMC tenia 145 miembros. La OACI ha seguido de cercala evolucion del comercio de serviciosy ha
desempefiado una funcidn activa en dicha evolucién desde que la cuestién surgié por primeravez en €l
decenio de 1980. La politica de la OACI sobre el comercio de servicios esta expuesta en la Resolucion
A33-19 de la Asamblea, Apéndice A, Seccion 1V, apartado d) del parrafo 4. Entre otras cosas, dicha
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politica sefial a, “la estrecharel acién entre | os aspectos econdémicos, del medio ambiente, laseguridady la
proteccién del transporte aéreo internacional” . Desde que secred laOMCy comenz6 aaplicarseel AGCS,
la OACI hamantenido relaciones positivas y de cooperacion con la Secretariade laOMC y ha asistido a
reunionesdel érgano supervisor del AGCS, el Consejo del Comercio de Servicios (CTS), cuando setratan
asuntos de interés para este sector. La Secretaria de la OMC ha contado en gran medida con laayuda de
la Secretaria de la OACI con respecto a la informacion y la evolucién en el sector de la aviacion,
particularmente para larevision en curso del Anexo sobre |os servicios de transporte aéreo del AGCS.

35 El AGCS, incluyendo su Anexo sobre |os servicios de transporte aéreo, hasido objeto de
un examen obligatorio (un procedimiento que debe llevarse a cabo cada cinco afos) desde 2000 y este
proceso incluye el examen de si se debe ampliar laaplicacion del AGCS méas aladelostres servicios de
transporte aéreo que actualmente comprende el Anexo, es decir: servicios de reparacion y mantenimiento
de aeronaves, de sistemas de reserva por computadoray de ventay comercializacion del transporte aéreo.
Se ha progresado |entamente sobre la cuestion de si cabe ampliar laaplicacion del AGCS alas cuestiones
de transporte aéreo y en qué medida.

3.6 Los principales aspectos que pueden causar preocupacion respecto a las relaciones de
laOACI conlaOMC no son losdelasrelaciones detrabajo anivel delaSecretaria, sino que podrian estar
relacionados con el futuro de la reglamentacion del transporte aéreo. La OMC tiene un mandato y €l
imperativo comercial de extender su aplicacion con mirasaque el AGCSliberalice el transporte aéreo. El
AGCS esun régimen abierto que esta sujeto a negociaciones periddicas parasu aplicacién y laampliacion
de los compromisos de los Estados respecto ala liberalizacién en todos |os sectores de servicios. Por 1o
tanto, no hay una clara definicién de hacia dénde va este proceso por |0 que respecta al transporte aéreo
ni con qué rapidez. Algunos Estados contratantes ven como una cuestién de politica la conveniencia de
llevar lareglamentacion del transporte aéreo al marco del AGCS, aungue no estaclaro como |os principios
del AGCSdetratamiento delanacion masfavoreciday detratamiento nacional por medio de compromisos
nacionales podrian aplicarse al acceso a los mercados en particular, una cuestion que aln esta regida
principal mente por losintercambios bilateralesy lareciprocidad. Pareceria que lamayoria de los Estados
no apoyan esta opinidn. El Consejo no pide ala Conferencia que examine las ventajas y desventajas del
AGCS como un mecanismo de liberalizacién o una alternativa respecto alos arreglos actuales, sino mas
bien las relaciones de la OACI en el contexto de la funcién de la Organizacion para facilitar |a futura
liberalizaciondel transporteaéreo. Lafuturaevoluciony direcciondel AGCSen su aplicacion al transporte
aéreo internacional es, por lo tanto, una cuestion conexa, pero Unicamente en lamedidaen que afectaala
relacién y alafuncion dela OACI.

3.7 Laparticipacion dela OACI en el AGCS sigue siendo especifica solamente, unadecision
del CTS en 1998. En 2001, la OACI sedirigié ala OMC con miras a regularizar sus relaciones con esa
organizacion. Labase de la propuesta de la OACI paraun memorando de acuerdo eraque seriadeinterés
paraambas organizacionesy sus miembrosdefinir |as respectivasfunciones de ambas organi zaciones para
asegurarse de que no se produj era una duplicaci6n de esfuerzos innecesaria. Sin embargo, la cuestion aln
no estaresueltay su futuro adelanto depende de una decisién de los miembros de la OMC.

3.8 Al asistir a las reuniones del CTS, la OACI ha subrayado el caracter integrado e
interrelacionado de los asuntos de transporte aéreo y, por |o tanto, la conveniencia de mantener todos los
aspectos normativos de la aviacion de seguridad operacional, seguridad de la aviacion y aspectos
econdmicos bajo |a responsabilidad de un foro Unico: la OACI. Laliberalizacién avanza en este sector y
esta Conferencia esta en condiciones de dirigir su futuro desarrollo através de la OACI. Por lo tanto, la
posible aplicacion en el largo plazo de un nuevo mecanismo que alin no ha sido sometido a prueba al
transporte aéreo internacional para el acceso a los mercados, como seria através del AGSC, podria dar
como resultado regimenes normativos incompatibles y la posible duplicacién, sin ninguna seguridad de
unamayor liberalizacion, ni de quetodos|os Estados se beneficiarian necesariamente con este mecani smo.
Hay asuntos que tanto el comercio como laaviacién tendran que resolver. Entretanto, y como un objetivo
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de primordial importancia, la OACI tendra que cerciorarse de que la seguridad operacional y la seguridad
de la aviacion no estdn comprometidas y que la reforma normativa se lleva a cabo de forma segura 'y
ordenada para beneficio de todos los Estados contratantes de la OACI y de la comunidad mundial en
general.

4, CONCLUSIONES

a) Con los afios, la labor de la OACI sobre la reglamentacién econdmica se ha
intensificado a medida quelos Estados se han dirigido ala Organizaci 6n paraobtener
criterios de orientacion y asistencia, particularmente en respuesta a un mercado de
transporte aéreo mundializado y liberalizado que evoluciona répidamente.

b) Esnecesario rearientar lafuncién delaOACl respecto alareglamentacion econémica
a fin de dar un impulso mundial a la reforma normativay a la liberalizacién. Los
criterios de orientaciéon de la OACI, en los que se apoyan los Estados, deberian
concentrarse particularmente en laliberalizacién y la Organizacion deberia facilitar
y fomentar el proceso deliberalizacion mediante su labor y su asistenciaal os Estados.

c¢) Conlamiradapuestaen el largo plazo, laOACI deberiaexplorar laposibilidad, y los
beneficios que se obtendrian, de servir como un mercado mundial, en el quela OACI
provealasinstalacionesy |os especialistas gue sean necesarios para que los Estados
examinen e intercambien el acceso alos mercados anivel bilateral y multilateral.

d) Ensusrelaciones con todas |as organizaciones que tienen interés o que participan en
los asuntos normativos mundiales, la OACI deberia cooperar para asegurarse de que
esos 6rganostienen en cuenta su mandato y su funciény losintereses masampliosde
la comunidad de laaviacion. Ademas, la OACI y sus Estados contratantes deberian
proveer lacoordinacidn con esas organi zaci ones paraarmoni zar losesfuerzosaescala
mundial y evitar la duplicacién de los mismos. Como un objetivo de primordial
importancia en sus relaciones con otras organizaciones que participan en la
reglamentacion econémica del transporte aéreo internacional, la OACI deberia
cerciorarsedequelaseguridady proteccidn delaaviaci 6n no resultan comprometidas.

5. RECOMENDACION
5.1 Seinvitaala Conferencia arecomendar que:

a) la futura funcion de la OACI respecto a la reglamentacién econdémica deberia
concentrarse en la elaboraciéon de criterios de orientacion para la liberalizacién
econdmicay lafacilitacion, promocion y provision de asistencia alos Estados en el
aprovechamiento de la liberalizacion para mayor beneficio de los Estados;

b) ensusrelacionesconlaOMC, la OACI deberia continuar sefialando la politicade la
Organizacién sobre el comercio de servicios, reflgjada actuamente en la
Resolucién A33-19, destacando al mismo tiempo €l vinculo y lainterrelacion entre
seguridad operacional, seguridad de la aviacion y reglamentacion econémicay la
concentraci6n delasactividadesdelaOrganizacién parafacilitar, promover y proveer
asistencia alos Estados en el proceso de liberalizacion.

6. MEDIDAS PROPUESTASA LA CONFERENCIA

6.1 SeinvitaalaConferenciaa
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a) examinar y adoptar las conclusiones que figuran en el parrafo 4; y

b) adoptar larecomendacion que figuraen el parrafo 5.

—FIN—



