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Cuestion 2 del
orden del dia: Examen de aspectos clave de lareglamentacion en laliberalizacion
2.1: Propiedad y control delostransportistas aéreos

VISION DE LASLINEASAEREAS SOBRE LA LIBERALIZACION
DE LA PROPIEDAD Y DEL CONTROL

(Nota presentada por la Asociacion Internacional del Transporte Aéreo)

RESUMEN

Laliberalizacion delasnormasbilateral es sobre propiedad y control, deberia
constituir uno de los pasos principales hacia la creacion de una industria
aeronauticaglobal. En tanto se conoce que algunos Estados no desearian dar
este paso, aquellos que si estédn deseosos de darlo, deberian ser motivados a
realizar mayores progresos para abrir mercados. La industria propone
distinguir entre el control comercial conferido por lapropiedad y el control
regulador gercido por las autoridades certificantes. Esta también busca
eliminar las restricciones a la propiedad en tanto se mantiene € control
regulador como parte de la responsabilidad del Estado(s) de designacién.

Las medidas propuestas ala Conferencia figuran en el parrafo 6.1.

1 INTRODUCCION

11 Existe un creciente consenso en el sentido que la liberalizacién de las restricciones a la
propiedad que afectan alaslineas aéreas y de las hormas de control, se han convertido en el tema regulador
mas importante del que actualmente se ocupan las lineas aéreas 'y |os gobiernos.

12 Larazon de que ello seatan importante, se debe aquelaslineas aéreas, necesitan del mismo
acceso al mercado mundial de capitalesy alamismaflexibilidad, para estructurar sus operacionesy atender

1 Lasversiones en arabe, espaiiol y francés fueron proporcionadas por la Asociacion Internacional de Transporte Aéreo (IATA)
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los mercados global esen un medio crecientementeliberalizado, tal como el que cuentan lasempresasen otros
sectores de la economia mundial .

13 |ATA urge alos gobiernos para que aprovechen la ocasién de la 5ta. Conferencia Mundial
sobre Transporte Aéreo delaOACI (AT Conf/5) aefecto de alcanzar un consenso con relacién a un amplio
y aceptable tratamiento de la liberalizacion de la propiedad y €l control? de las lineas aéreas. Los medios
escogidos parallevar ello acabo, debieran ser capaces derealizarlo de manerarapiday flexible, aefecto de
aglutinar un nicleo de Estados efectivo, en unafaseinicial.

2. ANTECEDENTESDEL TEMA

21 La gran mayoria de acuerdos bilaterales sobre servicios aéreos, proporcionan a las partes
contratantes, el derecho aretener, revocar o imponer condiciones sobre unalicencia operativa que hayasido
emitida a unalinea aérea designada de la otra parte, cuando esta no es de propiedad sustancial o controlada
efectivamente por el Estado de designacion o por sus nacionales. Los Estados tienen la opcidn de no g ercer
este derecho.

2.2 L as nociones sobre propiedad sustancial y control efectivo no se encuentran en el Convenio
de Chicago y no existe ninguna definicién aceptada multilateralmente. Estos conceptos han evolucionado
durante los Ultimos cincuenta afios para proteger intereses nacionales. Estos intereses incluyen, pero no se
limitan, a la proteccion de aerolineas nacionales, a la seguridad nacional, a la provision de servicios
esenciales, a los intereses econdmicos y comerciales y a otorgamiento de un medio para asegurar la
reciprocidad en las relaciones bilaterales.

2.3 Aungue laliberalizacion de la propiedad y e control ha sido ampliamente discutida, no se
ha logrado una solucion generalmente aceptada debido a la dificultad potencial de que cuaquier
renegaci acién generalizada de acuerdos bil aterales, podriaacarrear €l riesgo de perder beneficios nacionales
duramente ganados. Esta también hasido unarazon pararesistirse atodo giro hacia un régimen multilateral
como e GATS.

24 A pesar de ello, existen muchos casos de lineas aéreas cuya propiedad no pertenece o no es
controladamayoritariamentepor losnacional esdel Estado de designacion, que hayan sido permitidasaoperar
de acuerdo con los actuales acuerdos bilaterales. Resulta dificil identificar algln efecto adverso de tales
excepciones alas disposiciones bilaterales comunes.

25 A efecto de ser ampliamente aceptado, cualquier principio que fuera mas liberal debera
superar las preocupaciones existentes con respecto a que los mismos podrian proporcionar un medio
inaceptable o de libre entrada para ganar acceso al mercado, degradando la seguridad a través de una
confusion de responsabilidades, facilitando bander as de conveniencia o conducirnos a una descarga social.

2.6 A lafecha, el tratamiento dado alaliberalizaci6n sehaenfocado en ampliar | asdisposiciones
sobre Propiedad y Control, introduciendo conceptos que se vinculan a la comunidad de interés, e lugar
principal de negociosy aun sdlido vinculo con el Estado de designacion. Estos tratamientos han intentado
eludir los obstacul os antes mencionados.

2.7 Sin embargo, ninguno de estos tratamientos ha ido lo suficientemente lgjos como para
constituir un logro decisivo, al obtener el apoyo del nimero de Estados necesarios gque permita obtener un

2 Conrelacion alaPropiedad y Control delaLineaAérea, laAT Conf/5 deberatambién considerar ladesignacion y autorizacion;

el derecho alaconstitucion; lainversion interna; laadministracion; el arrendamiento; lasalianzas, |os codigos compartidosy las
franquicias; asi como aspectos de seguridad operacional .
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progreso significativo y facilite alas lineas aéreas €l actuar como otras empresas de negocio globales.
3. BASESPARA LA SOLUCION

31 IATA invitaalos Estados de la AT Conf/5 arespaldar una solucién liberal de amplia base
gue respeta los intereses de todos los Estados, incluyendo aquellos que deseen mantener sus actuales
disposiciones sobre propiedad y de contral.

3.2 Dicha solucion, bien sea anivel bilateral o preferentemente multilateral, permitiria que un
Estado escogiera a todos aquellos Estados con |os que esta preparado (por razones de confianza, seguridad
nacional, cortesiaeinterésmutuo), paratratar lapropiedad delaslineas aéreasque sirvan su pais, delamisma
manera como el mismo trataria otros negocios comerciales.

3.3 La aplicacién expedita de las nuevas normas liberales, podria lograrse através del intercambio de
anexos a los existentes Acuerdos Bilaterales de Servicios Aéreos o através de una Nota Diplomatica.

4. PROPUESTA
4.1 La propuestade |ATA, tiene tres caracteristicas:

a) El control comercial de las lineas aéreas debe separarse del control regulador. Por las
razones antes mencionadas, existen argumentos importantes para eiminar las
restricciones hilaterales a control comercial de una linea aérea por nacionales de otro
Estado. Los mismos argumentos se aplican a levantamiento de las restricciones a la
propiedad, las cuales son vistas cada vez mas como arbitrarias y de pocarelevanciaen
el mercado global del Siglo 21.

Sin embargo, para asegurar la continuacion de los elevados niveles de seguridad en la
aviacion civil, y para evitar € riesgo de desarrollos adversos tales como el de "las
banderas de conveniencia' que han afectado aotras industrias, €l control regulador de
las|ineas aéreas deberacontinuar siendo responsabilidad delos Estados de designacion.
En este contexto, € control regulador involucralavigilanciay la certificacion de una
linea aérea en &reastales, como la de emisién de un Certificado de Operadores Aéreos,
el Certificado de Aeronavegabilidad y las licencias de latripulacion, y en ciertos casos
también el establecimiento de un impuesto por responsabilidad.

b) IATA reconoce que mientras los amplios principios de liberizacion pueden ser
relativamente féciles de identificar, muchos detalles requeririan de una cuidadosa
consideracion. IATA no pretende que un tratamiento mas liberal de las disposiciones
sobre propiedad y control de los acuerdos hilaterales de servicios aéreos, fueran a
emplearse para evitar normas aceptadas en areas como la seguridad operacional, la
seguridad aeronauticay la proteccion del empleo, entre otros.

Con relacion a la regulacion de la seguridad operacional, la implementacién de la
cldusula pertinente del modelo ASA de la OACI/ECAC, ya incorporada en muchos
acuerdoshilaterales, deberiabastar con al canzar | aspreocupacionesdelamayoriadelos
Estados. Esta clausula concede € derecho a cualquiera de |as partes para:
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“suspender o modificar inmediatamente la autorizacion la
operacion de una linea aérea o de varias lineas aéreas de la otra
parte, en caso que la primera parte concluya, bien sea como
resultado de unainspeccién de rampa, de unaserie deinspecciones
de rampa, de un rechazo del acceso alainspeccion de larampa, a
laconsultao actrarazén; queresultaesencial unaacciéninmediata
parala seguridad operacional de unalinea aérea.”

c) Latercera parte de la propuesta de la IATA es la liberalizacién de las restricciones
nacionales impuestas a la propiedad de la linea aérea. La efectividad de las medidas
propuestas, sereducirasubstancialmentesi ello no serealiza. Sin embargo, unavez mas,
ello es otorgado como una opcién que los Estados pueden implementar.

5. CONCLUSION

51 Existelaurgente necesidad de conceder libertad alaslineas aéreas, tal como laquedisfrutan
otras industrias.

5.2 Mientras se reconoce que algunos Estados pueden no desear dar este paso, se deberia
incentivar aaguellos que si estan decididos a que logren mayores progresos en abrir mercados.

53 Laliberalizacién de las normas bilateral es sobre propiedad y control, asi como € retiro de
las restricciones nacionales, contribuirian mas a crear una verdadera industria aeronautica global, que
cualquier otra medida. Para una industria que esta proxima a celebrar su centenario, dicha reforma se
encuentra muy demorada.

Cuatro Pasos Practicos

. Distinguir entre control comercial conferido por la propiedad y
control regulador gjercido por las autoridades certificadoras.

. Eliminar restricciones ala propiedad.

. Determinar que el control regulador sea responsabilidad del
Estado(s) de designacion.

. Suministrar control de seguridad operacional y seguridad de la

aviaciéon por medio de la adopcion e implementaciéon de las
clausulas pertinentes del Modelo OACI/ECAC.

6. MEDIDAS PROPUESTAS A LA CONFERENCIA

6.1 SeinvitaalaConferenciaatomar en consideracion la postura del sector delas lineas
aéreas a elaborar su recomendacién respecto de laliberalizacion de la propiedad y del control.

—FIN—



