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CONFERENCIA MUNDIAL DE TRANSPORTE AEREO:
RETOSY OPORTUNIDADESDE LA LIBERALIZACION

Montreal, 24 - 29 de mar zo de 2003

Cuestion 2 del
orden del dia: Examen de aspectos clave delareglamentacién en la liberalizacion
2.1: Propiedad y control delostransportistas aéreos

PROPIEDAD Y CONTROL DE LOSTRANSPORTISTASAEREOS
MEDIANTE CONSULTASABIERTAS

(Nota presentada por Singapur)

RESUMEN

Singapur reconoce el entorno externo cambiante y apoya las recomendaciones
delaOACI y delaAsociacion del Transporte Aéreo Internacional (IATA) de
ampliar laliberalizacion delos criterios de designacién delaslineas aéreas. En
particular se analiza aqui la necesidad de consultas abiertas por las partes
contratantes para comprender sus problemas particularesy hallar soluciones a
los mismos. Este modo de proceder permitiria a las partes hallar un terreno
comun para adaptar |os marcos existentes afin de liberalizar sin comprometer
sus intereses. La propuesta de Singapur se presenta ala Conferencia para que
laexamine.

Lamedida propuesta ala Conferenciafiguraen el parrafo 4.1.

1. INTRODUCCION

11 Tradicionalmente, |aslineas aéreas nacional es han estado estrechamente rel acionadas con
sus respectivos gobiernos por una variedad de motivos, incluyendo, entre otros, los siguientes: la
reglamentacion de la seguridad operacional y |a proteccion de laaviacidn, laprevencion de pabellones de
conveniencia o de que terceros se beneficien sin asumir carga alguna y la conducta contraria a la
competencia, ladefensa nacional, asi como el mantenimiento en el paisdelosingresosen divisasy delos
empleos. Se han citado cominmente dichos factores como motivos para mantener en la mayoria de los
acuerdosdeserviciosaéreos(ASA) bilateralesel requisito de queunalineaaéreaseapropiedad mayoritaria
y esté efectivamente bajo control de los nacionales de la parte designante.
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1.2 Sin embargo, durante los Ultimos dos decenios se ha manifestado unatendencia haciala
privatizacion de las lineas aéreas. En parte, esto correspondia a la tendencia mas amplia de la
mundializacion, liberalizacion y privatizacion. La integracion econdémica regional, por su parte, ha
contribuido, en cierta medida, a hacer menos claros los limites de la propiedad y €l control de las lineas
aéreas. En € plano comercial, las lineas aéreas estan buscando cada vez mas a nuevos socios y nuevas
alianzas (amenudo adquiriendo acciones de laotraparte) paradiluir losriesgosy juntar las aptitudesy los
recursos de carécter complementario. Revisten también importancialas aportaciones de capital extranjero
para satisfacer |as inmensas necesidades de capital que caracterizan ala aviacion.

1.3 Singapur reconoce el entorno externo cambiantey apoyalasrecomendacionesdelaOACI
y lalATA en sus respectivas notas de estudio en las que se recomienda ampliar la liberalizacion de los
criterios de designaciéon de las lineas aéreas. En realidad, con las ingentes repercusiones de los
acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 y otros conexos, Singapur considera que es sumamente
critico para las lineas aéreas contar con flexibilidad comercial para planificar con certeza y actuar con
agilidad. Por consiguiente, los Estados deberian considerar activamente la eliminacion de los obstacul os
comerciales que imponen los ASA, incluyendo el requisito de que las lineas aéreas sean propiedad
mayoritaria del pais designante, sus nacionales o ambos.

2. BUSQUEDA DE UN TERRENO COMUN PARA LIBERALIZAR

2.1 La OACI harecomendado un proyecto de clausulas modelo para uso discrecional de los
Estados contratantes. Con €l recientefallo del Tribunal Europeo de Justiciarelativo alos ASA bilaterales
de sus miembros, probablemente con el tiempo se elaborara otro model o para que los paises europeos |0
apliquen en sus negociaciones. Dichos marcos seran (tiles como base paralas negociaciones entre Partes
contratantes.

2.2 No obstante, dados |os intereses diferentesy |as circunstancias propias a cada parte, sera
importante un método de consultas abi ertas para que ambas partes compartan sus preocupaciones mutuas
con mirasahallar un ritmoy un formato apropiados paraliberalizar la propiedad y el control delaslineas
aéreas. Hasta la fecha Singapur halogrado liberalizar las disposiciones relativas a la designacion de las
lineas aéreas en mas del 20% de sus ASA mediante la aplicacion de dicho método.

2.3 Deconformidad con larecomendacion delaOACl que se habiaapoyado enlaConferencia
mundial de transporte aéreo de 1994, Singapur ha comenzado a alejarse del criterio de “propiedad
mayoritaria’, proponiendo que se enmiendelaclausulade designacion delaslineas aéreasen variosde sus
ASA, adoptando en su lugar los criterios de “ oficina principal” y “control efectivo”. Cabe sefialar que se
logré progreso con varios socios que estaban dispuestos aanalizar y adaptar el enfogue de Singapur para
liberalizar los criterios de designacion.

2.4 En virtud del ASA concertado entre Singapur y |os Emiratos Arabes Unidos (EAU), por
€jemplo, se enmendaron | os criterios de designaci6n para permitir las operaciones de Gulf Air en el marco
del ASA acondicion de que su incorporacion y oficina principal siguiesen en Oman, los EAU, Qatar o
Bahreiny que el control efectivo estuviese en manos de |os gobiernos de dichos Estados, sus nacionales
0 ambos. En virtud del Acuerdo multilateral sobre liberalizacién del transporte aéreo internacional, se
elimind el criterio de “ propiedad mayoritaria’, aunque unade las partes sereserva el derecho de rechazar
la designacién de una linea aérea por la otra parte, si determina que la propiedad mayoritariade lalinea
aérea corresponde a nacionales de |a parte que recibe la designacion.
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25 Lamencionada situacion no habria sido posible si a) la parte “més liberal” adoptaba una
posturade “todo o nada’ o b) si laparte“menosliberal” rechazarala propuesta de liberalizacion desde el
principio. Demaneraanéloga, al considerar nuevas propuestas rel ativas a disposiciones sobre designacién
delaslineas aéreas, tales como las que probablemente surgiran del fallo del Tribunal Europeo de Justicia,
los Estados contratantes deberian tratar de compartir abiertamente sus puntos de vistaeinquietudes, si las
hubiere, con mirasalograr al menos cierto progreso mutuamente aceptable. Por ¢ emplo, Singapur estaria
dispuesto aincorporar una“clausula comunitariade la Unién Europea (UE)” en sus ASA bilaterales con
paises europeos para que todos los transportistas de la UE utilizaran los derechos en virtud del
mencionado ASA a condicién de que pueda evitarse que terceros se aprovechen indebidamente de los
arreglos en cuestion.

3. CONCLUSION

3.1 En resumen, Singapur apoya las medidas de liberalizacion de | os criterios de designacion
en el marco de los ASA para proporcionar lamayor flexibilidad comercial paralas lineas aéreasy como
parte del objetivo masamplio de liberalizacién de los servicios aéreos. Singapur consideraque, al aplicar
losmarcosexistentes, |as Partescontratantes deberian hacer un esfuerzo consciente paraadoptar un método
de consultas abiertas con miras aliberalizar la propiedad y el control delaslineas aéreas atendiendo de la
mejor manera posible a sus preocupaciones particulares. Toda medida encaminada a liberalizar la
propiedady el control de |os transportistas aéreos, aun parcial, constituiria un primer paso positivo hacia
laeliminacién de las limitaciones en el marco delos ASA.

4, MEDIDA PROPUESTA A LA CONFERENCIA

4.1 Seinvita ala Conferencia a tomar en cuenta los puntos de vistay las recomendaciones
expuestas al examinar esta cuestion del orden del dia.

—FIN—



