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Cuestion 2 del
orden del dia: Examen de aspectos clave de lareglamentacion en la liberalizacion
2.2: Acceso a los mer cados

LIBERALIZACION DE LOSSERVICIOSDE CARGA AEREA

(Nota presentada por los Estados Unidos de América)

RESUMEN

Numerosos acuerdos de servicios aéreos vigentes no alcanzan la categoria de acuerdos
decielosabiertosy, por consiguiente, carecen delaflexibilidad comercial y operacional
necesaria para que | os transportistas de carga aérea puedan satisfacer las demandas de
los usuarios de la manera més eficiente, econdmicay oportuna posible. L os derechos
gue se otorgan en los acuerdos modelo de cielos abiertos y otros semejantes de los
Estados Unidos proporcionan dicha flexibilidad y condiciones que permiten que
prospere el sector de carga aérea. Si bien prefieren plenos acuerdos de cielos abiertos,
los Estados Unidos consideran que la adopcion de la liberalizacién de la carga aérea,
separadamente de la liberalizacion de |os servicios de pasgjeros, es apropiada cuando
no impide laliberalizacion del sector de pasajeros.

Ademas de la negociacion del acceso alos mercados, |os Estados deberian considerar
el efecto delasrestricciones en materia de reglamentacion impuestas al sector de carga
aérea, quenofiguranenlosacuerdosde serviciosaéreos. Laimposicionderestricciones
tales como la prohibicién de vuel os nocturnosy su efecto en lostransportistas de carga
aérea causan particular preocupacion. Los Estados no deberian imponer restricciones
sobre las operaciones, incluyendo los vuelos nocturnos, como primer recurso, pero
deberian aplicar el enfoque equilibrado a la gestion del ruido que figura en la
Resolucién A33-7 dela Asamblea de la OACI.

Lamedida propuesta ala Conferenciafiguraen el parrafo 4.1

1. INTRODUCCION

11 La importancia creciente de la carga aérea en la economia mundial se reconoce
ampliamente, al igual que sus caracteristicassi se comparacon el transporte de pasajeros. Muchas de estas
caracteristicas no setratan de manerasuficiente cuando lacargaseincluye como un adjunto al intercambio
de derechos de acceso alos mercados que suele figurar en |os acuerdos de servicios de pasajeros que no
son plenamenteliberales. Si bien consideran quelaliberalizacion del tipo cielosabiertos paralosservicios
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de pasgjeros y carga constituye el mejor método, 1os Estados Unidos han apoyado la liberalizacion por
separado de la carga aérea sin que se liberalicen los servicios de pasajeros en determinados casos.

2. LA CARGA AEREA — UN CASO PARTICULAR

2.1 Al considerarse €l intercambio de derechos relativos a servicios de carga aérea, deben
tenerse en cuenta varias caracteristicas de la carga aérea:

a) Eltréficodecargasueletransportarse en un solo sentido, mientrasque, por lo general,
los pasajeros efectlian vuelos de ida y vuelta; ademéds, el volumen del tréfico en una
direccion raras veces equivale a volumen en el otro sentido. Por consiguiente, las
operacionestriangulares, lossistemasderutasradialesy |os g ustesfrecuentesderuta
son necesarios para efectuar operaciones de carga comercialmente viables. Para
satisfacer dichas necesidades, los acuerdos de cielos abiertos deberian abarcar
estructuras con itinerarios libres, derechos equivalentes para |os servicios regulares
y charter y la aplicacion de la primera a la séptima libertades para los servicios
exclusivamente de carga.

b) Lacargapuedeconsolidarseen aeropuertosfocal esparaunaexpedicién maseficiente,
almacenarse temporal mente y expedirse por las rutas mas eficaces desde el punto de
vistacomercial. Por ello, laquintay séptimalibertades, |0s plenosderechosde cambio
de capacidad, la utilizacion de puntos terminales concomitantes, la combinacion de
numeros de vuelo en un vuelo Unico, la eliminacién de restricciones relativas a tipo
0 capacidad de las aeronaves y la flexibilidad en materia de rutas constituyen
€lementos criticos paraque | os transportistas de carga puedan responder rdpidamente
alas necesidades del mercado e incluir puntos en que el volumen de cargalocal no
justificaria el servicio.

c) Mientraslos pasajeros se dirigen hastalos aeropuertos y regresan de |os mismos por
sus propios medios, la carga exige manipulacion del punto de embalaje al punto de
entrega. Por consiguiente, es importante que |os proveedores de servicios de carga
aérea puedan tener derechos efectivos en materia de servicios de escalay transporte
intermodal de modo que puedan ofrecer el servicio fluido que los usuarios de los
servicios de carga aérea exigen.

2.2 En un entorno en que se aplicacadavez maslamundializacion, lamayoriadelosacuerdos
gue no alcanzan el nivel de liberalizacion de los acuerdos de cielos abiertos carecen de la flexibilidad
comercial y operacional necesaria para permitir que los transportistas de carga aérea puedan satisfacer la
demanda de los usuarios de la manera més eficiente, econdmica y oportuna posible. Dichos acuerdos
pueden limitar |a capacidad delostransportistas aéreos de responder alaevolucién del mercadoy explotar
el potencial del mercado regional y mundial, que de otro modo seria posible, particularmente en el caso
del transporte de carga de elevado valor y con plazos criticos. Los acuerdos de cielos abiertos permiten
proporcionar facilmente la flexibilidad necesaria.

2.3 En el modelo de acuerdo de cielos abiertos utilizado por |os Estados Unidos se tienen en
cuentatodas|as preocupaciones particul aresde lostransportistas de carga aérea. L as disposicionesbasicas
de dichos acuerdos (véase lanota ATConf/5-WP/50, parrafo 2.3) se aplican por igual alostransportistas
de cargay pasgjeros. Ademas de |l os correspondientes derechos, 1os Estados Unidos tratan de incluir en
todos sus acuerdos de cielos abiertos la séptima libertad para los servicios exclusivamente de carga. Su
experiencia indica que este conjunto de derechos proporciona condiciones que permiten que prospere €l
transporte de carga aérea.

2.4 L os Estados Unidos prefieren concertar amplios acuerdos de ciel os abiertos, dado que asi
|os Estados que abren sus sectores de pasajerosy cargapueden lograr mayores beneficios econémicos. Sin
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embargo, instan alos Estados que por cual quier motivo aln no estén dispuestos a liberalizar plenamente
€l sector de pasajeros a que consideren acuerdos de ciel os abiertos Uinicamente parala carga, a condicion
de gque dicho modo de proceder no impidalaliberalizacion del sector de pasgjeros. La experienciade los
Estados Unidos indica que laliberalizaci6n de |a carga puede aumentar la confianzay constituir un paso
importante haciala plena liberalizacion.

3. RESTRICCIONES OPERACIONALES

31 Ademas de la negociacion del acceso alos mercados, |os Estados deberian considerar €l
efecto que tienen en el transporte de la carga aérea | as restricciones reglamentarias gjenas alos acuerdos
de servicios aéreos. Las restricciones operacional es impuestas a las aeronaves por motivos ambientales
pueden tener repercusiones innecesarias en el mercado, Si no se tiene en cuenta su efecto en los
explotadores 0 no se consideran otras medidas menos costosas. Constituyen una preocupacion particular
la imposicion de restricciones, tales como la prohibicion de vuelos nocturnos, y su efecto en los
transportistas de carga aérea. Los transportistas de carga aérea necesitan mayor flexibilidad que lade las
aeronaves de pasgjeros, a fin de poder efectuar vuelos fuera de las horas de oficina, sobre todo en los
aeropuertos con limitaciones de turnos, particularmente en el caso delos proveedores de servicios aéreos,
cuyos clientes exigen una expedicion rapida, o que supone una recogidatardiay una temprana entrega.
Numerosos transportistas de carga suelen recoger los bultos de noche, transportarlos a centros
aeroportuarios donde pueden clasificarse y luego entregarlos a media mafiana el dia laborable siguiente.
L asrestriccionesimpuestas alos vuel os nocturnos no solo socavan laeficaciay capacidad de competir de
dichos transportistas, sino que, ademés, disminuyen la actividad comercial regional y el bienestar
econodmico de losresidentes y las comunidades local es.

3.2 L os Estados Unidos reconocen que el transporte de carga aérea puede seguir aumentando,
al igual que sus beneficios para la economia, pero Unicamente si se lleva a cabo de manera seguray se
respeta el medio ambiente. Sin embargo, los Estados no deberian imponer, como primer recurso,
restricciones operacionales, incluyendo las que se aplican a los vulnerables vuelos nocturnos. En la
Resoluciéon A33-7 delaAsambleadelaOACl, adoptadaunanimemente en octubre de 2001, se proporciona
alos Estados miembros de la OACI un enfoque objeto de acuerdo internacional para hacer frente alos
problemas del ruido teniendo en cuentala proteccion del medio ambiente y de maneraresponsable desde
el punto de vista econdmico. Ademas, los Estados miembros de la OACI convinieron en que las
restricciones operacional es deberian considerarse Gnicamente después de haber agotado todas las demés
medidas a su alcance para resolver los problemas de ruido y capacidad y haber evaluado los costos y
beneficios de |as diversas medidas de comin acuerdo con todos los interesados. El objeto de dicho modo
de proceder consiste en resolver los problemas de ruido de la manera mas econdmica posible. Los
Estados Unidos instan alos Estados miembros de la OACI a que apliquen el enfoque equilibrado parala
gestion del ruido gque figura en la Resolucion A33-7, que constituye la Unica manera de responder a las
preocupaci ones ambiental es de la poblacion, preservando al mismo tiempo | os beneficios econémicos de
los servicios de carga aérea.

4. MEDIDA PROPUESTA A LA CONFERENCIA
4.1 Seinvitaala Conferencia aexaminar |0s puntos de vista expuestos y concluir que:

a) deben tenerse en cuenta las caracteristicas propias de la carga aérea al analizar la
liberalizacién de |os derechos rel ativos a servicios aéreos;

b) los acuerdos de cielos abiertos proporcionan las mejores condiciones para que €l
transporte de carga aérea pueda prosperar; y
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c) losEstados deberian considerar la posibilidad de aplicar acuerdos de cielos abiertos

respecto alacarga Uinicamente, acondicion de que dicho modo de proceder noimpida
laliberalizacion del sector de pasgjeros.

—FIN—



