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Cuestion 2 del
orden del dia: Examen de aspectos clave de la reglamentacion en la liberalizacion
2.7: Transparencia

2.7.1 Documentacion

La Secretaria (WP/16) destaco la importancia de la transparencia en el transporte aéreo
internacional, especialmente en un entorno liberalizado; hizo notar que la transparencia
constituye un principio fundamental del Convenio en el cual el Articulo 83 establece la
obligacion de los Estados de registrar “sin dilacion” en el Consejo sus acuerdos y arreglos
aeronauticos y explico diversos problemas respecto a este tema. Como un medio de
mejorar el registro de los acuerdos en la Organizacion, se propuso una clausula modelo
estipulando qué Estado era responsable del registro y que se cumpliera después de la firma
del mismo.

Pakistan (WP/57) estimd que el caracter del memorando de acuerdo (MOU) confidencial
no mejoraba la transparencia y expreso dudas sobre el progreso en este campo.

Los Estados Unidos (WP/46) estimaron que la transparencia en los procedimientos
reglamentarios nacionales y regionales relacionados con la aviacion civil internacional
constituia un elemento esencial en el proceso de liberalizacion y promovia una oportunidad
justa y equitativa de competir. Los Estados deberian adoptar y aplicar principios de
transparencia, tales como los que figuran en las normas de transparencia APEC, que estan
destinadas a garantizar que las normas, procedimientos y dictdmenes administrativos de
los Estados se difundan publica y ampliamente, y que se informe a las partes interesadas
y que €stas tengan la oportunidad de participar en los procedimientos administrativos que
afectan a sus intereses.

La CLAC (WP/99) estimaba que los Estados deberian cumplir plenamente con el
Articulo 83 del Convenio y explicod que, dentro del marco de la CLAC, la recopilacion y
la difusion de la informacion sobre los acuerdos constituia una tarea en curso que facilitaba
un examen constante de los instrumentos relacionados con la situacion del transporte aéreo
internacional.

2.7.2 Analisis

2.7.2.1 La Conferencia reconoci6 la importancia de promover y mejorar la transparencia en un
entorno liberalizado y la obligacion de los Estados de registrar sus acuerdos de servicios aéreos con arreglo
al Articulo 83 del Convenio. Respecto a la clausula modelo propuesta en la nota WP/16, la Conferencia
reconocio que era necesario identificar a la parte responsable del registro. Sin embargo, la féormula en la
clausula modelo propuesta para el registro en el momento de la firma podria no ser consistente con algunos
requisitos constitucionales de los Estados para la ratificacion y entrada en vigor de acuerdos. Esto les
impedia registrar acuerdos hasta que el proceso se completara.

2.7.2.2 Se reconoci6é que el hecho de poner a disposicion los textos de los acuerdos registrados
mediante el sitio web de la OACl mejoraria la transparencia, pero constituiria una tarea que requiere mucho
tiempo. También se estimo util que la OACI informara a los Estados contratantes de los sitios web
nacionales oficiales que incluyen acuerdos de servicios aéreos y otras informaciones conexas.
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2.7.3 Conclusion

2.73.1 Basandose en la documentacion de las deliberaciones subsiguientes de acuerdo con la
cuestion 2.7 del orden del dia — Transparencia, la Conferencia concluyo que:

a)

b)

d)

la transparencia deberia considerarse como un objetivo que debe perseguirse dentro
del marco de reglamentacion y como un elemento esencial en el proceso de
liberalizacion. Los Estados y las partes interesadas en el sistema de reglamentacion
se beneficiarian de una mejor transparencia;

en vista de la liberalizacion en curso en el sector del transporte aéreo internacional y
la necesidad de permitir que la OACI cumpla con su funciéon principal en la
elaboracion de orientaciones de politica, se pueden utilizar varios métodos en el que
participen los Estados para hacer que el régimen de reglamentacion sea mas
transparente, incluyendo lo siguiente:

i) los Estados deberian registrar en la OACI todo acuerdo de servicios aéreos aun no
registrado, de conformidad con su obligacion en virtud del Articulo 83 del
Convenio;

ii) los Estados deberian, como cuestion prioritaria, examinar sus procedimientos
internos y, de conformidad con sus obligaciones en virtud del Articulo 83,
deberian desarrollar medios practicos para mejorar su proceso de registro. Los
Estados podrian considerar atribuir la responsabilidad de registrar los acuerdos en
la OACI a un oficial o dependencia, en el caso que atin no lo hayan hecho;

iii) los Estados deberian considerar hacer mejor uso de los medios electronicos para
la difusion de informacion, tales como los sitios web gubernamentales para
facilitar el acceso del publico a informacion relativa al estado de la liberalizacion
de su transporte aéreo asi como para colocar informacion o textos relativos a los
acuerdos de servicios aéreos; y

la OACI ademaés deberia alentar a los Estados a que cumplan con su obligacion de
registrar todos los acuerdos y arreglos, asegurar la eficacia del sistema de registro y
hacer que la base de datos de acuerdos registrados sea mas accesible y 1til para los
Estados y el publico.

la transparencia también deberia considerarse como un objetivo dentro de los marcos
de reglamentacion nacionales y regionales, asi como un elemento esencial en el
proceso de liberalizacion, y que los Estados y las partes interesadas en el sistema de
reglamentacion se benefician de una mayor transparencia. Se deberia invitar a los
Estados contratantes a adoptar y aplicar los principios de transparencia, tales como los
formulados en las normas de transparencia APEC, respecto a las medidas de
reglamentacion nacionales y regionales relacionadas con la aviacion civil
internacional.

2.73.2 La Conferencia acordé que los Estados deberian considerar debidamente la siguiente
clausula modelo como una opcion para utilizarla a su discrecion en los acuerdos de servicios aéreos:



ATConf/5-WP/113

Informe sobre la cuestion 2.7 del orden del dia 2.7-3

“Articulo X: Registro en la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
Este acuerdo y toda enmienda al mismo seran registrados inmediatamente después de la

entrada en vigor en la Organizacion de Aviacion Civil Internacional por [nombre de la parte que
registra].”

— FIN —



