oOAC'w@ Organizacion de Aviacién Civil Internacional CAAF/3-WP/16*

16/10/23
NOTA DE ESTUDIO

TERCERA CONFERENCIA SOBRE LA AVIACION
Y LOS COMBUSTIBLES ALTERNATIVOS (CAAF/3)

Dubai, Emiratos Arabes Unidos, 20 - 24 de noviembre de 2023

Cuestion 5:  Examen de la Visién de la OACI sobre SAF para 2050, incluidos los LCAF vy otras
energias mas limpias para la aviacion, a fin de definir un marco mundial

PUNTOS DE VISTA DE LA CAFAC Y SUS ESTADOS MIEMBROS SOBRE LA VISION 2050
DE LA OACI SOBRE SAF/LCAF Y EL MARCO MUNDIAL

[Nota presentada por la Comisién Africana de Aviacion Civil (CAFAC) en
nombre de sus 54% Estados miembros]

RESUMEN

Este documento de trabajo presenta las opiniones de los Estados miembros de la
CAFAC sobre la actualizacion de la Visién 2050 de la OACI sobre los SAF,
incluidos los LCAF y otras energias mas limpias para la aviacion, con el fin de
definir un marco global y para facilitar el proceso de negociacidn con respecto a los
resultados de la CAAF/3.

Las medidas propuestas a la conferencia se indican en el parrafo 4.

1. INTRODUCCION

11 La segunda Conferencia de la OACI sobre la Aviaciéon y los Combustibles Alternativos
(CAAF/2), celebrada en Ciudad de México en octubre de 2017, adopté recomendaciones y luego una
Declaracion, que seguirian perfeccionando la OACI, los Estados miembros y otras partes interesadas.
En dicha Declaracion, la Conferencia respaldé la Visién 2050 de la OACI para los Combustibles de
Aviacion Sostenibles (SAF) por considerarla una via de inspiracion viva, y pidié a los Estados, la industria
y otras partes interesadas que, para 2050, una proporcion significativa de los combustibles de aviacion
convencionales se sustituyera por combustibles de aviacién sostenibles. EI Consejo de la OACI refrendé la
Declaracion durante su periodo de sesiones de marzo de 2018.

L Las versiones en francés e inglés fueron proporcionadas por la CAFAC.
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1.2 La Conferencia sefiald6 que esa via se basaba en la hip6tesis de que el uso de SAF
aumentaria progresivamente, y que debia realizarse un balance periddico para evaluar cudnto se habia
avanzado en el desarrollo y puesta en mercado de los SAF y si era necesario analizar politicas y acciones.
Para ello, se vienen realizando talleres y seminarios en preparacion de la CAAF/3, con vistas a actualizar
la Vision 2050 de la OACI, puesto que se reconoce que la sostenibilidad de los combustibles de aviacién
es esencial para reducir las emisiones de CO; de la aviacion internacional.

13 Para alcanzar el objetivo ambicioso mundial a largo plazo (LTAG) de la OACI, adoptado
por la Asamblea en su Resolucion A41-21, se requeriran recursos financieros suficientes para dar una
respuesta eficaz a las dificultades provocadas por el cambio climatico mundial. La creciente determinacién
de los socios de la OACI por apoyar sus iniciativas de creacion de capacidad y asistencia demuestra la
importancia fundamental de estas actividades para el logro de los objetivos ambiciosos mundiales de
la OACI. Paraello, la OACI y sus Estados miembros, en colaboracion con la industria de la aviacién y otras
partes interesadas, trabajaran juntos para aprovechar cualquier oportunidad de aplicar las politicas, la
tecnologia y las medidas de financiacion necesarias para incorporar una proporcion creciente de SAF en el
suministro de combustible hasta alcanzar la Visién 2050 de la OACI, sin que se atribuyan obligaciones o
compromisos especificos a cada Estado.

2. ANALISIS

2.1 Los Estados miembros de la CAFAC se comprometieron a hacer todo lo necesario para
Ilegar a un consenso respecto de los resultados de la CAAF/3. Las opiniones de los Estados miembros de
la CAFAC con respecto a la actualizacion de la “Vision 2050 de la OACI sobre los SAF, incluidos los
LCAF y otras energias mas limpias para la aviacion, para definir un marco mundial” se fueron delineando
en el transcurso de los debates previos a la CAAF/3 con respecto a cuatro pilares: politicas y planificacion;
marco reglamentario; apoyo a la implementacion; y financiacién. Los puntos de vista de la CAFAC se
basan en principios fundamentales, entre los que se destacan los siguientes:

e Ninguna region se quedara atrds en el desarrollo, la produccion y puesta en mercado de los
SAF/LCAF y otras energias mas limpias para la aviacion. EI marco mundial debe fomentar que
se acelere el desarrollo, la produccion y la puesta en mercado de SAF/LCAF y otras energias mas
limpias para la aviacion en todas las regiones, especialmente en los Estados en desarrollo.

e El costo y la asequibilidad son aspectos centrales para la aplicacion de politicas de apoyo a la
Vision. Teniendo en cuenta que el precio de los SAF/LCAF es hoy mas alto que el de los
combustibles convencionales, el marco mundial debe centrarse en la disponibilidad, fiabilidad y
asequibilidad de los SAF/LCAF y su impacto en los costos de las tarifas aéreas. La Visién 2050 de
la OACI debe ser factible y no comprometer el crecimiento del transporte aéreo, especialmente en
los Estados en desarrollo.

e Si se fija un objetivo o se establece que una cantidad determinada de SAF/LCAF y otras energias mas
limpias para la aviacion deberian utilizarse en reemplazo de combustibles convencionales, debe
fijarse como objetivo mundial, sin atribuir una meta o compromiso individual a ningln Estado.

o El marco mundial debe tener en cuenta las circunstancias especiales y las capacidades respectivas
de los Estados, en particular de los paises en desarrollo; la madurez de los mercados de la aviacion,
el crecimiento sostenible de la industria de la aviacién internacional y que, hasta que se desarrollen
tecnologias y combustibles con menos emisiones y se apliquen otras medidas de mitigacion, las
emisiones pueden aumentar, dado el crecimiento previsto del trafico aéreo internacional.

e Todos los resultados esperados, entre otros, la creacion de capacidades, la transferencia de
tecnologia y la disponibilidad de recursos financieros deben formar parte del marco mundial e
incluirse en la declaracion de la CAAF/3.
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e El marco mundial ird acompafiado de un solido fortalecimiento institucional y creacion de
capacidades especializadas, transferencia de tecnologia y acceso a financiacién nueva y adicional
para todos los Estados, especialmente para los paises en desarrollo, de acuerdo con la iniciativa
“Ningan Pais se Queda Atras”. Con respecto a la financiacion, el marco mundial procurara que la
financiacion o financiamiento (tanto del sector publico como privado) para el desarrollo, la
produccidny puesta en mercado de SAF/LCAF sea facilmente accesible y con reglas simples y claras.

e EI CAEP deberia analizar en profundidad los aspectos técnicos del concepto de mercados virtuales
gue se menciona en el borrador del documento de resultados para definir claramente su viabilidad,
funcionamiento, impacto en la aviacion internacional y el plan para acelerar el desarrollo, la
produccién y la puesta en mercado de SAF/LCAF.

3. CONCLUSIONES

3.1 La Resolucion A41-21 de la Asamblea reconoce que los medios de implementacion
acordes con el nivel de ambicidn, entre ellos la financiacion, promoveran la consecucion del LTAG.

3.2 A la hora de definir el marco mundial, debe tenerse en cuenta el establecimiento de
intervenciones viables para no comprometer el crecimiento del transporte aéreo, especialmente en los
Estados en desarrollo.

3.3 Se requiere una inversion sustancial para acelerar el desarrollo, la produccion y la puesta
en mercado de SAF/LCAF en los Estados en desarrollo, especialmente en los Estados africanos en los que
no hay produccion. Para atraer flujos financieros importantes y reducir el riesgo que implica el desarrollo,
la produccion y la puesta en mercado de los SAF/LCAF en Africa, es fundamental que los Estados
miembros debatan, lleguen a un acuerdo y se comprometan a que se proporcione una financiacion
cuantificada, nueva y con la debida trazabilidad, y que realicen acciones concretas para facilitar el acceso
a servicios financieros asequibles de entidades financieras publicas, como los bancos de desarrollo.

3.4 Las tecnologias para la produccion de SAF/LCAF y otras energias mas limpias para la
aviacion no estan disponibles en todos los paises, y algunas alin no estan maduras ni listas para su
aplicacién. Por eso, es necesario que los SAF, LCAF y otras energias mas limpias de la aviacion se
desarrollen y lleguen al mercado en forma econdmicamente viable, eficaz en funcién de los costos y social
y medioambientalmente aceptable, de acuerdo con las circunstancias nacionales especiales y las
capacidades respectivas de los Estados.

35 En el marco mundial, es importante destacar que las acciones que emprende la OACI se
inscriben en un esfuerzo multilateral mas amplio de lucha contra el cambio climatico y son uniformes,
especialmente en lo que se refiere a los medios de implementacidon y financiacién.
4, MEDIDAS PROPUESTAS A LA CAAF/3
4.1 Se invita a la CAAF/3 a:

a) tomar nota de la informacion que aqui se presenta;

b) analizar y considerar los puntos de vista presentados en esta nota; y

c) acordar que las opiniones de los Estados miembros de la CAFAC relativas a la

actualizacion de la “Vision 2050 de la OACI para los SAF, incluidos los LCAF y

otras energias mas limpias para la aviacion” se reflejardn plenamente en los
resultados de la CAAF/3, con el fin de definir un marco global.
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