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TERCERA CONFERENCIA SOBRE LA AVIACION
Y LOS COMBUSTIBLES ALTERNATIVOS (CAAF/3)

Dubai, Emiratos Arabes Unidos, 20 - 24 de noviembre de 2023

Cuestion 2:  Politicas de acompafiamiento para promover el desarrollo y uso de energia mas
limpia en la aviacion

Cuestion 5:  Examen de la Visidn de la OACI sobre SAF para 2050, incluidos los LCAF y otras
energias mas limpias para la aviacion, a fin de definir un marco mundial

UN RESULTADO SOLIDO Y CREIBLE DE LA CAAF/3 PUEDE SER UNA SENAL
PODEROSA PARA LOS POSIBLES INVERSIONISTAS EN SAF

(Nota presentada por los Estados Unidos, copatrocinada
por Japon y Republica de Corea)

RESUMEN

En esta nota se presentan las opiniones de Estados Unidos sobre los resultados
esperados de la tercera Conferencia sobre la Aviacion y los Combustibles
Alternativos. Se resalta la importancia de la colaboracion, y se toma nota de la
importancia de los compromisos historicos y cuidadosamente equilibrados del
41° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI para guiar al sector de la
aviacion hacia el logro de un futuro con cero emisiones netas.

Las medidas propuestas a la Conferencia figuran en la seccion 6.

1. INTRODUCCION

1.1 Desde hace mucho tiempo Estados Unidos ha sido partidario de los combustibles de
aviacion sostenibles (SAF) y otras energias mas limpias, y apoya los resultados internacionales que
fomenten el desarrollo y el uso de esos combustibles en el mundo.

1.2 Esta conferencia presenta a los Estados miembros una oportunidad de transmitir al pablico
una sefal clara de la importante funcién que tendran los combustibles de aviacion sostenibles (SAF) y otras
energias mas limpias en la descarbonizacidn del sistema de aviacién en las préximas décadas.

13 Una sefial poderosa y creible de la CAAF/3, junto con otras sefiales politicas, ayudarian a

liberar financiacion a gran escala del sector privado, lo cual es clave para el desarrollo y la adopcién de
SAF en el mundo.
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14 En los parrafos siguientes se detallan consideraciones clave al contemplar los Estados
miembros los resultados esperados de la CAAF/3.

2. ORIENTACIONES DE LA ASAMBLEA PARA ESTE TRIENIO

2.1 La Asamblea es el drgano rector supremo de la Organizacion de Aviacién Civil
Internacional (OACI), con maxima autoridad decisoria para orientar el trabajo de los 6rganos subordinados
de la OACI durante cada trienio.

2.2 En el 41° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI se concluyeron acuerdos
historicos sobre el medio ambiente y la aviacion.

2.3 Trabajando juntos con espiritu de conciliacion, los Estados miembros renovaron su
compromiso ante el programa insignia de la OACI para la reduccion de las emisiones, el Plan de
Compensacion y Reduccion de Carbono para la Aviacion Internacional (CORSIA), y decidieron trabajar
juntos para alcanzar un objetivo colectivo ambicioso mundial a largo plazo (LTAG) para la aviacién
internacional de cero emisiones netas de carbono para 2050, y contribuir al objetivo de temperatura del
Acuerdo de Paris, reconociendo que las circunstancias especiales y las capacidades respectivas de cada
Estado determinaran la capacidad de cada uno para contribuir al LTAG dentro de su propio calendario
nacional. Los Estados miembros participantes en la Asamblea celebraron y apoyaron ampliamente estos
resultados.

2.4 Las resoluciones de la Asamblea deben guiar a la tercera Conferencia sobre la Aviacién y
los Combustibles Alternativos (CAAF/3), dado que representan las perspectivas de los responsables
politicos de toda la comunidad internacional y porque sélo la Asamblea tiene la autoridad para asignar el
trabajo del Consejo y de las conferencias de la OACI. Si bien el texto de las resoluciones debe guiar los
resultados de la CAAF/3, Estados Unidos espera también que el espiritu de colaboracion y la urgencia
colectiva que llevaron a esos resultados también ayuden a guiar el proceso en la CAAF/3.

3. PROGRESO HACIAEL LTAG

3.1 La OACI depende de la confianza de sus Estados miembros, la industria, la sociedad civil
mundial y el publico en general para preservar su legitimidad como organizaciéon internacional.
La confianza en la OACI existe siempre que la institucién pueda hacer frente a los desafios clave del sector
de la aviacion civil internacional.

3.2 Para mantener su legitimidad en este momento y en el futuro previsible, la OACI debe
demostrar que puede dar respuesta efectivamente al impacto climéatico de la aviacion. Si los Estados
miembros, la industria o el pablico perciben que la OACI no puede o no tiene la voluntad de actuar
eficazmente para abordar el impacto climético de la aviacién, otras instituciones vendran a llenar el vacio
percibido y formularan politicas que pueden conducir a un estado de fracturacion y desarmonia del sector
mundial de la aviacion.

3.3 Segun los andlisis realizados por especialistas de la OACI en el Comité para la Proteccion
del Medioambiente y la Aviacion (CAEP), y los numerosos andlisis de la industria y de la sociedad civil,
los combustibles mas limpios, y en particular los combustibles de aviacion sostenibles (SAF) de alta
integridad, aportaran la mayor parte de las reducciones de emisiones en cualquier escenario creible en el
que la industria alcance el LTAG.
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3.4 Asi pues, la politica de la OACI relativa a los SAF es critica, tanto para el éxito a largo
plazo de la Organizacién, como para el avance hacia el LTAG.

35 Estados Unidos considera por lo tanto que es importante que la OACI aproveche la
oportunidad que ofrece la CAAF/3 para definir un marco que guie a los Estados miembros y a la industria
para alcanzar el LTAG.

3.6 Para aprovechar al méximo esa oportunidad, Estados Unidos busca resultados de la
CAAF/3 que fomenten un aumento en la produccién y la utilizacién de combustibles de aviacién mas
limpios, en particular de SAF. Al mismo tiempo, queremos evitar resultados que inhiban el progreso del
sector hacia esos fines.

3.7 Adicionalmente, serd importante poder medir el progreso de la industria en el uso de SAF
mediante pardmetros de medicion que hagan un seguimiento preciso de las emisiones de carbono e incluyan
todas las energias mas limpias. Consideramos que la intensidad de carbono de las existencias mundiales de
combustible es uno de esos pardmetros. Alineando cifras cuantitativas para la adopcién de combustibles
provenientes de energia méas limpia con el trabajo realizado por el CAEP para su informe de factibilidad
del objetivo ambicioso a largo plazo, la OACI podria equilibrar apropiadamente la ambicion y la
factibilidad.

4. FINANCIACION

4.1 En cuanto al tema concreto de la financiacion, Estados Unidos considera que la orientacion
de la Asamblea es fundamental. El texto de orientacidon se encuentra en los parrafos 18 a) y 18 b) de la
resolucion A41-21 de la Asamblea.

4.2 En el parrafo 18 a), la Asamblea pide al Consejo de la OACI que se ocupe de tres tareas
concretas. En primer lugar, que “dé inicio a medidas o mecanismos especificos a fin de facilitar,
especialmente para los paises en desarrollo y los Estados con necesidades particulares, un mejor acceso a
la inversion privada”. Segundo, la Asamblea pide al Consejo que “dé inicio a medidas 0 mecanismos
especificos a fin de facilitar la financiacion de bancos de fomento y otras instituciones financieras”.
Por dltimo, en el parrafo 18(a) la Asamblea también pide al Consejo que: “aliente la creacion de mas
financiacion para este fin”.

4.3 Ademas, en el parrafo 18(b) la Asamblea pide al Consejo que “siga considerando el
establecimiento de una iniciativa de financiacion o mecanismo de recaudacién de fondos para el clima bajo
la égida de la OACI, analizando las posibles dificultades financieras, institucionales y legales, e informe al
respecto al 42° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI.” (el énfasis es agregado).

4.4 Los Estados Unidos consideran que la financiacion es fundamental para la
descarbonizacion de la aviacion. De hecho, todos los analisis citan un costo importante para el sector de
planificar y construir las instalaciones necesarias para la energia mas limpia. No obstante, en
la resolucion A41-21 esta también claro que la funcion de la OACI en esto es principalmente facilitar la
inversion necesaria. En la medida en que la OACI tenga una funcién mas importante, esperamos apoyar
al Consejo en la preparacion de un informe a la Asamblea que responda a la solicitud concreta del
parrafo 18 b) de la resolucion A41-21.
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S. COLABORACION

51 Si bien en el parrafo 18 de la resolucién A41-21 se habla del papel de la OACI en la
financiacion, también en ese parrafo se destaca la necesidad de una importante colaboracion y creacién de
capacidad entre los Estados miembros y la industria.

5.2 Estados Unidos cree firmemente gque todos los Estados miembros deberian participar en la
transicion a los combustibles alternativos, y que ningln pais deberia quedarse atrds. Creemos que los
Estados miembros deberian apoyar a otros Estados mediante programas de asistencia, creacion de
capacidad e instruccion, coordinados tanto internacionalmente, a través del ACT-SAF de la OACI, como
bilateral y regionalmente, y a través de otras asociaciones pertinentes. Estados Unidos est4 haciendo el
esfuerzo de estudiar las cadenas de suministro en paises asociados alrededor del mundo y generar la
especializacion necesaria localmente en Africa subsahariana, Asia sudoriental, Latinoamérica y el Caribe.
Creemos que nuestro programa redundarad en beneficios importantes a largo plazo y esperamos poder
ampliarlo pronto.

5.3 El establecimiento de un marco eficaz para guiar las inversiones y las politicas nacionales
necesarias permitira que todos los Estados miembros se beneficien de la industria creciente de los SAF.
Con la orientacién de la Asamblea, Estados Unidos acoge un espiritu de colaboracion renovado, esperando
obtener un resultado de la CAAF/3 que beneficie a los Estados miembros y a sus industrias.

6. MEDIDAS PROPUESTAS A LA CAAF/3

6.1 Se invita a la CAAF/3 a:

a) reconocer la importancia de adherirse a las cuidadosamente equilibradas resoluciones
de la Asamblea sobre la aviacion y el clima;

b) trabajar conjuntamente con espiritu de colaboracion y compromiso para hacer frente al
importante desafio mundial del cambio climético; y

c) adoptar una vision mundial para los SAF, LCAF y otras energias mas limpias en la
aviacion, y apoyar y estimular la inversion sectorial privada en estas tecnologias.

—FIN —



